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Lo Statuto del territorio

Premessa generale

Ancorché brevi e rapide, queste note introduttix@endo permettere una attenta
lettura delloStatuto del Territoriaddebbono, anche per una sua legittimazione temporale
richiamare quello che é stato il clima culturaledisciplinare nel quale esso e stato
concepito e redatto. Gli anni sono quelli inizaddill’'ultimo decennio del Novecento, con
tutto il loro fervore per un auspicato rinnovamenéb contenuti, nella legislazione e nelle
procedure riguardanti la Citta e il Territorio: cihe si manifestera, soprattutto, con
I'emanazione della Legge n°142/'90, la consegu@néxisione dei Piani Territoriali di
Coordinamento Provinciali, le loro prerogative eloro compiti; con l'impegno
generalizzato delle Regioni a darsi nuove leggggello che, da allora, sara chiamato
governo del territorip e con il ritorno, quasi una riscoperta, di quaetibito di
programmazione e pianificazione che sara indicatibasea vasta.

Se é sempre difficile — a volte rischioso — riassterin pochi tratti quello che, in
realta, & stato un processo conoscitivo e propositbomplesso e articolato, che ha
coinvolto una molteplicita di tematiche e di attaliversi; tuttavia, in questa sede
introduttiva, sembra corretto richiamare, dellgeéaguestioni affrontate, tre ampiesuali
di approfondimento sia sul piano del metodo, sigugllo dei contenuti e degli strumenti:
rispettivamente, sulla natura delk@noscenzairbanistica e territoriale, sui significati
dell’area vasta sulle ragioni dell’introduzione e della costrumodi quel dispositivo
specifico e, insieme, comprensivo, da allora denatoiStatuto del Territorio.

Per quanto riguarda i due primi punti, gia ampiar@drattati e descritti negli stessi
documenti del PTCP ‘98 — e confermati e dimosulatyli elaborati sia di analisi, sia di
progetto del suo attuakleggiornamente- bastera qui ricordare come perclanoscenza
non si sia trattato di trasferirne gli ambiti trzidnali alle scale e alle generalizzazioni
delle macro-analisima di perseguire, attraverso whascrizionee unarappresentazione
particolarmente mirate e dettagliate,aorpusdi informazioni che fossg dimensione-
non soloscalarema, soprattutto, interpretativa e di contenutbr quella praticata dalle
Amministrazioni locali e dai loro strumenti, al énanche di favorire una piena
comprensione dei caratteri e dei problemi locali éstaurare un dialogo fattivo fra due
ottiche di analisi rese perfettamente confrontabili

Mentre perl'area vastasara sufficiente ricordare come in essa sianoastoio i
rapporti a definirne la vera natura non tanto quantitatouaanto qualitativa e a
suggerirne, quindi, anche i modi di lettura e dsumazione. In tal senso, legami e nessi
materiali e immateriali, fra citta e citta o fravelisi sistemi urbanizzati; fra distinte
caratteristiche geografiche o ambientali e spdwfimrme colturali; fra distinte economie
e particolari modi di produzione; ma anche fradanerosita dei Governi Locali e, quindi,
delle diverse politiche urbanistiche o di gestioagyiu in generale fra storia e culture,
tradizioni e identitd, immagini e paesaggi divessgnati ciascuno, dai tratti di una
profonda individualita: tutto cid guell’altro ancora nascosto nella ricchezza e nella
complessita della materia urbana e territorialsifahe il concetto direa vastaguidi e
inviti, non solo e ancora, a modificare la natuessa della conoscenza ma a suscitare
una particolare e ineditmmaginazione- o progettualita — della pianificazione.

Com’é ampiamente noto, si parla ufficialmente irsdana — ma, oggi, non solo in
essa — dbtatuto del Territorio (o dei luoghda quando la LR n° 5/'95 ha iscritto questa
nuova proposizione all'art. 24 e poi l'attuale LR /2005 le ha dato un maggiore e
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amplissimo risalto. In realta, le leggi citate ralgono e fanno proprie un’idea e anche la
dizionedi cio che si era precisato, fin dal 1992, progtioante gli studi del PTCP di
Firenze, iniziati quasi in concomitanza con la camsp della gia citata L. n°® 142/1990.

Il clima politico e culturale, gia ricordato, neli@e si svolgono gli studi per quello
che diventera il PTCP '98, invita a ricordare, iarticolare, due spinte, alle quali si
trovera soggetto — ma felicemente — quel Pienitinere da un lato i nuovi orizzonti
aperti sull'area vasta e le nuove competenze gédaificazione ai vari livelli indicate
dalla Legislazione nazionale; e dall’altro, la gesine della nuova Legge Regionale
toscana, con i suoi dibattiti le sue attese e le auticipazioni. Ma un’ulteriore
insopprimibile impulso — sul quale merita soffergiati piu — si pud riassumere in quella
che era una profondasoddisfazion&erso la perdurante incapacita, non solo cultudile
saper e voler depositare deilori durevoli e ormai riconosciuti: di porre dainti fermi
nella pianificazione del territorio che non fossesoltanto degli enunciati ma delle
dimensioni reali, qualitative, definibili e ricormbili. O in altre parole, di saper ritrovare
una nuovafermezza fondativ&he non fosse soltanto sostenuta da nuove legip o
ulteriori strumenti impositivi ma fosse, al contearnutrita da una piu ampia e attiva
messe di consapevolezze condivise. Se linterregathe ci si rivolgeva allora insisteva
suiperchéla nostra societa e la nostra cultura non volesséran sapessero raccogliere e
consolidare una sedimentazione, estesa nel temgticespazio, di quei valori e di quei
beni, ambientali e antropici, che gia concorrordefinire un patrimonio di risorse che &
sempre piu diffusamente riconosciuto e ritenutaifiendersi e tramandarsi; la risposta —
altrettanto diretta nella sua consequenzialitastaéa quella di configurare e dar voce a
una domandadi principi durevolie di nuove regole da rispettare che, partendonda u
diffuso senso di riscatto della qualita della vitacalassero sul territorio e sulle sue citta
intesi, ambedue, come i naturali e legittoleipositaridella domanda stessa.

Lo Statuto del Territoricd@ qualcosa di assai piu che non una felice metaéoguel
dispositivo— ma anche quatamite — che permette la traduzione delle nostre conascen
e descrizioni qualitative in una solida e riconasxibase di riferimento, con la doppia
valenza di costituire usistemadi metodo e di lavoro e di prefigurare e costraegli
obiettivi di piu ampio respiro, verificabili e migabili in termini riconosciuti e condivisi.

E’ un’espressione che contiene la sua spiegaziehsignificato stesso che si vuol
attribuire alle parole che la compongono e al legamciproco che si vuole loro
accordare. CosiStatuto designa un insieme di principi fondamentali chguairdano
I'organizzazione di una societa civile ma, insieindijca il complesso delle norme e delle
regole riconosciute che la governano. A sua vdl&ritorio & parola che al di 1a delle
accezioni di superficie e di ambito geografico onamistrativo, richiama a tutto un suo
spessorestorico, ambientale, antropico, nonché alla suaraadiluogo della produzione
dei beni, dell’'esercizio del loro scambio, dellendesse manifestazioni della convivenza
civile. Uniti fra loro dalla preposizione specifioa, i due termini alludono a un insieme
di rapporti consolidati fra determinati comportann€a leggi) e determinate risorse; ma
anche a quel nesso solidale — anche se non serspettato — fra valori riconosciuti e
conseguenti forme di uso e di fruizione.

Lo Statuto del Territorio appare quindi — forse apoditticamente, ma certo
significativamente — come I€arta dei diritti e dei doveri nei confronti di un bene
complessivo che, a sua volta, &€ prodotto e patiiondella collettivita e dei singoli: tale,
quindi, da dover essere confermato da una fornwmliratto che si pud assumere come
quellanatura— o essenza — del Piano, in contenuti e indicazibve pud divenire stabile
nel tempo e nello spazio.

Va aggiunto come l'ipotesi interpretativa e progel# sottesa a un tale costrutto
diventi quella di far confluire nello Statuto tutfiegli aspetti identificabili, quantificabili,
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misurabili e qualificabili che gia in diverse leggigionali (per prima la Toscana con la
LR n° 5/95) sono stati indicati commesorse naturalie risorse essenzialQueste ultime,
nel loro complesso o singolarmente costituiscoimsikme degli elementi acquisiti — dei
precipitati accettati dalla comunita — e quindi sanciti daliture locali, dalla tradizione,
dal costume o dall’'uso. Tali risorse appartenganoall’ampia famiglia delléenvarianti
strutturali — come la Legge specifica — e in tal senso danagdwanche a indicazioni
prescrittive ma la loro connotazione piu internawvdilori condivisi— quali espressioni di
una sedimentazione di volonta e di propensionatidiggiamenti e di scelte, di tradizioni
e di memorie... — costituisce, di fatto, un patnieovivente non precluso ad altre
consapevolezze e ad altri valori che possano mataed tempo.

Se da un lato, dunque, Btatutotende a sancire, dall’altro lato esapre a un
ulteriore accumulo di valori che la societa, inufiat potra elaborare, distillare e
depositare. Anche da questa sua naturprdcesso— o come € gia stato detto, di
recipiente o dvaso mai colme- che si arricchisce nel tempo a seconda dekedibcelte
della societa e dei suoi attori, 8iatutosembra dover perdere ogni sua rigidezza e, nei
fatti, ogni sua presunta astrattezza proprio izdadi questa sua prospettiva temporale
aperta che lo rende continuamente perfettibile e attu@laesto sembra il suo tratto
distintivo, la sua qualita piu connaturata che \@erisoprattutto da un costrutto
ampiamente culturale quale quello che ha segnatweagli inizi del suo itinerario.

Lo Statutq infine, frutto di un’osservazione ad area vastad-é cio che non si
dovrebbe dimenticare apre agli Statuti che gli Enti Locali, da parte loracen le loro
cittadinanze, porranno alla base di un saggio ed@wo governo del proprio territorio,
ma nel contempo affida la sua stessa sopravvivalaadoro volonta di elaborarlo, di
perfezionarlo e di arricchirlo: come fosse un padmio non di sole proposizioni dovute,
ma di impegnativi propositi per il futuro.
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Statuto del Territorio

TITOLO PRIMO: LA PROTEZIONE IDROGEOLOGICA

1.0 Premessa

La protezione idrogeologica rappresenta uno dediciardi una pianificazione
imperniata sul concetto della sostenibilita amlzknt Con il termine “protezione
idrogeologica” si suole indicare il complesso dioaz con particolare riferimento a
guelle di pianificazione, dirette al conteniment dschio idrogeologico sul territorio.
Punto di partenza, pertanto, per correttamente stape politiche di protezione
idrogeologica, € quello di effettuare un inquadrataedel rischio idrogeologico a cui
sottoposto il territorio provinciale.

L'equazione del rischio unanimemente accettatangliesa a livello internazionale
e la seguente:

R=PxVXE

dove

R = rischio

P = Pericolosita espressa in probabilitd di accadim di un determinato evento

calamitoso dotato di una data intensita in un predeto arco temporale. In

pianificazione territoriale molto spesso la presemtefinizione di pericolosita

assoluta, resa in forma analitica, viene trasfoamat classi di pericolosita (alta,

media, ...) in quanto non sempre €& possibile atmbuina ricorrenza certa ad un

dato evento calamitoso.

V = Vulnerabilitd degli elementi sottoposti a rigmhpersone o cose e definibile

come il grado atteso dal verificarsi di un datoregecalamitoso;

E = Valore degli elementi a rischio

Scelte sbagliate in termini di pianificazione posséar crescere il valore del rischio,
sia nel senso di andare ad aumentare il valore dighenti a rischio (ad esempio con
modificazioni delluso del suolo da seminativo adbanizzato in un’area ad alta
pericolosita idrogeologica) sia ad agire sulle comgnti della pericolosita, ad esempio
movimentando terra al piede di un versante in frana

Tenendo presente i concetti e le definizioni basikmpra riportati, la seguente
trattazione € volta ad identificare gli elemente daratterizzano il territorio provinciale
fiorentino sotto il profilo della "protezione idreglogica”. Il presente Titolo vuole essere
una ricognizione delle informazioni gia esisterul $erritorio, o acquisibili in tempi
operativi, oltre che dei caratteri peculiari detiterio, cosi come studiati e normati dagli
enti preposti.

Sono stati quindi prescelti i seguenti temi, ritérlominanti sotto il profilo della
pericolosita nelllambito del territorio provinciale

« rischio di inquinamento delle risorse idrichetsptinee;

« rischio connesso all’'instabilita dei versanti;

* rischio idraulico;

* rischio sismico.



Il prosieguo del presente capitolo sara incentratdi’analisi dell'attivita di
pianificazione in materia da parte di strumenti lquia Piano di Bacino, il Piano
Territoriale di Coordinamento Provinciale e il RiaBtrutturale.

Senza andare troppo indietro negli anni il puntgaitenza & rappresentato dalla
Legge 183/89 di istituzione delle Autorita di BamirSecondo tale Legge, il Piano di
Bacino deve essere considerato un piano di formazéssenzialmente tecnica, destinato
a prevalere su ogni altro piano, ispirato alla ¢agdella gerarchia degli interessi. Le
Autorita di bacino nel redigere i propri piani $in® perfettamente adeguate a questa
indicazione, ribadendo a livello di Norme di attieae quanto riportato dalla L. 183/89
che l'unita territoriale per la pianificazione inateria di difesa del suolo € il bacino
idrografico. Gia nel 1990 il Legislatore, nel dettdl nuovo ordinamento delle autonomie
locali, attribuiva alla Provincia «difesa del sugléutela e valorizzazione dell’ambiente e
prevenzione delle calamita», nonché «tutela e izaazione delle risorse idriche», con le
connesse attivita di «raccolta ed elaborazionesdatit. 14, legge n. 142 del 1990). La
medesima legge stabiliva che «gli Enti e le Amntraoni pubbliche, nell’esercizio
delle rispettive competenze, si conformano ai pieiritoriali di Coordinamento delle
Province». Anche la L. 267/2000, Nuovo Codice dél#onomie Locali all'art. 20
comma 1 ribadisce che spettano alla Provincia @umizamministrative di interesse
provinciale che riguardino vaste zone intercomunalintero territorio provinciale nei
settori di:

“a) difesa del suolo, tutela e valorizzazione daibiente e prevenzione delle
calamita;

“b) tutela e valorizzazione delle risorse idriclueemergetiche”.

La difesa del suolo diviene funzione preminentéadelovincia e la sua pianificazione e
quindi essenzialmente espressione dell’autonomiaoifigura pertanto un problema di
rapporto fra Piani anche se I'impostazione dell@2&7/2000 e quella del riordino delle
Autonomie Locali piu che del riordino di competemzenateria di difesa del suolo

Lungi dal volere in questo contributo disquisirecggiestioni prettamente giuridiche,
sembra tuttavia essenziale evidenziare come ilattmgenerale che si sta affermando
attualmente, per effetto dell’evoluzione della namone (modifica del Titolo V Cost.,
LR 1/2005), e quella della coprogettazione delttaio nel pieno rispetto del principio di
sussidiarieta. Questo € particolarmente vero ngbreedella difesa del suolo, dove
'impegno nella redazione di atti e strumenti dinpficazione per una gestione “statica e a
lungo termine” del territorio, pud essere rapidateeranificato in quanto I'oggetto della
pianificazione & per sua natura dinamico con meaiioni che si concretizzano in
funzione del tempo con modalita quasi mai linemricui il fattore antropico, pur se
talvolta sopravvalutato, gioca comunque un ruoltemeinante, soprattutto laddove si
analizzino eventi a bassa ricorrenza in cui mancatde si manifestano gli effetti nefasti
di scelte sbagliate in termini di pianificazioneriteriale. Dal punto di vista tecnhico e
operativo, il continuo aggiornamento dei quadri agwitivi, la loro predisposizione e
condivisione mediante strumenti GIS, la messa dgpdnadeguati strumenti normativi
che consentano I'aggiornamento della pianificazi@levariare del contesto delle
conoscenze, rappresentano l'unica garanzia peareciti adattare la pianificazione a
questa continua ed intrinseca dinamicita del tairied in estrema sintesi approntare
scelte di area vasta adeguate al perseguimentomdiuiluppo sostenibile.
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1.1 Rischio di instabilita di versanti, rischio idaulico e rischio sismico nella vigente
pianificazione territoriale

Le attivita inerenti il rischio connesso all'insti#id dei versanti, al rischio idraulico

ed al rischio sismico sono attualmente gestite stommenti normativi sviluppati sia a
scala di bacino (Piani di Bacino delle Autorita B#cino nazionali, interregionali e
regionali) sia a scala locale (Piani strutturalmemali). Mentre per quanto riguarda la
pericolosita e il rischio simico competenze cential materia di pianificazione sono
quelle in capo a Regione e Comuni, piu complesadieolato si presenta il quadro per
quanto concerne le altre categorie di rischi néitu@ltretutto la situazione é resa
particolarmente “fluida” in questo momento dallagrnessiva attuazione della direttiva
2000/60/CE che sta portando ad una sostanzialgari@zazione della pianificazione a
livello di Autorita di Bacino mediante l'istituzi@ndei Distretti idrografici (vedi par. 1.7.1
- Attuazione della Direttiva 2000/60/CE). Il pres=ontributo illustra pertanto il quadro
normativo e programmatico vigente al momento.

1.2 La pianificazione a scala di bacino

In questa sezione vengono presi in esame i cotitributermini di pianificazione
territoriale, messi a punto da Amministrazioni eatiESovraordinati alla Provincia. La
parte preponderante & quella riferibile agli attedisposti dalle Autoritd di Bacino

insistenti sul territorio provinciale.
Il territorio della Provincia di Firenze ha un’ardb3.513 knf afferenti a tre diverse

Autorita di Bacino, una nazionale (Arno), una intgionale (Reno) e una regionale della
Regione Emilia Romagna (Bacini Romagnoli):

- Autorita di Bacino dell’Arno (2908 kA

- Autorita di Bacino del Reno (377 K

- Autorita di Bacino dei Bacini Romagnoli (228 Rm

(2

Figura 1: Suddivisione del territorio di competenza dellet@ita di Bacino del F. Arno, del F. Reno e dei
Bacini Romagnoli.



Nei prossimi paragrafi saranno illustrati gli elertiedi pianificazione territoriale
messi a punto da questi enti e sostanzialmentebiifea limitazioni d’'uso del territorio,
predisposte in modo da rendere efficaci le funzithmiordino delle politiche di difesa del
suolo che gli vengono istituzionalmente attribuidalla L. 183/89 e successive
modificazioni.

Le normative e gli elaborati cartografici messi i@ da questi Enti, pur dettati
dagli stessi strumenti normativi, sono stati syilagin modo autonomo secondo tecniche
e formati diversi. Si ritiene pertanto che questmtdbuto debba essere orientato a
costruire un quadro riassuntivo dei diversi strumeormativi redatti da questi Enti,
nell’'ottica di fornire una sintesi funzionale afianificazione provinciale.

1.2.1 Autorita di Bacino del Fiume Arno

Per quanto attiene I'Autoritd di bacino dell’Arnsono stati selezionati due Piani
come quelli maggiormenti interferenti con le athvidi pianificazione in materia di
mitigazione del rischio idrogeologico del territari

- Piano di Bacino — Piano Stralcio Rischio Idraoiic

- Piano stralcio Assetto Idrogeologico.

Piano di Bacino — Piano stralcio Rischio Idraulic(.. 183/89)

Il Piano si compone di una importante parte cagficgg a cui sono associate le
relative Norme:Norme di attuazioneMisure di salvaguardiaDirettive. In generale, il
Piano individua una serie di interventi per la didume del rischio idraulico sul territorio,
ponendo il termine di 15 anni come intervallo tena® per la realizzazione degli stessi,
essenzialmente consistenti nella realizzazioneistima di tipo strutturale. Nella maggior
parte dei casi si tratta di casse di espansioneanbdeanno a collocarsi in porzioni del
bacino soggette a misura di salvaguardia. Quedta garte del Piano maggiormente
significativa in termini di pianificazione territate.

Carta per la riduzione del rischio idraulico nel &tiao dell’Arno

Tale elaborato contiene le aree del Bacino dellbAricomprese in Classe A e
corrispondenti a quelle porzioni di territorio ctlevranno ospitare, da progetto, misure
strutturali per la riduzione del rischio idraulicbali aree sono soggette al vincolo di
inedificabilita assoluta. Nello stesso elaboratogano anche individuate le aree ricadenti
in Classe B e definite come le aree per le quakrsiiono necessarie ulteriori verifiche di
fattibilita, prima di procedere alla realizzaziodegli interventi per la mitigazione del
rischio idraulico.

Carta delle aree di pertinenza fluviale

Con il termine “pertinenze fluviali” si intendonoeg, in generale, da salvaguardare
che, citando l'articolo 5 delle Norme di attuaziotel Piano Stralcio, costituiscono le
“aree di naturale espansione del fiume, le areeinlst dal piano ad interventi di
sistemazione dei corsi d’'acqua, per lo piu da adild@ casse di espansione o ad aree di
laminazione per lo scolmo delle piene, nonché tezb ristagno e di trattenimento delle
acque, in conseguenza di eventi meteorici eccelziona
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Carta guida delle aree inondate

Tale elaborato individua le porzioni di territoioondate nel periodo intercorrente
fra il 1966 e il 1996. La loro suddivisione avviesie due livelli in ordine alla ricorrenza
degli eventi. In questo senso vengono individuatmez soggette ad inondazione
eccezionali e zone soggette ad inondazioni rictirrAnlivello statistico merita ricordare
che tali aree coprono 1200 ki territorio su di un totale di circa 9000 km

Piano stralcio Assetto Idrogeologico (DL 180/98; 267/98; DL 279/2000; L. 365/2000

Il Piano stralcio Assetto Idrogeologicappresenta il piano volto a fornire il quadro
conoscitivo del territorio nei confronti della peolosita idraulica e da frana. E
sicuramente un elaborato dotato di maggiori corteptogettuali. Al suo interno
vengono infatti individuate anche le misure di aglivardia volte alla mitigazione delle
situazioni di rischio piu elevato. Sia per la pelisita idraulica, che per quella da frana,
vengono fornite due rappresentazioni cartografichasistenti in un quadro d’unione in
scala 1:25.000, corredato da una serie di vistketiaglio in scala 1:10.000 che mostrano
le situazioni di piu delicata perimetrazione.

Perimetrazione delle aree con pericolosita idraalic

La perimetrazione della pericolosita idraulica @amizzata secondo due diversi
livelli: un livello di sintesi (in scala 1:25.00d un livello di dettaglio (in scala
1:10.000). Il livello di sintesi € sostanzialmenigultato della omogeneizzazione di tutti
gli elaborati e dati pregressi in possesso delldita di bacino dell’Arno e riconducibili
ad analisi storiche sulle alluvioni che hanno ies¢sato il bacino nel periodo 1966-1999 e
indagini geomorfologiche. Tale elaborato &€ sostdn®nte inquadrabile come “carta
delle aree allagate”.

Il livello di dettaglio & invece il risultato dell@pplicazione di un modello idraulico e
conduce alla perimetrazione di aree inondabili dieerso tempo di ritorno.

In entrambi i casi la mappatura & organizzata Sodlae di 4 diverse classi ad
andamento crescente piu una classe di pericologita, comprendente tutto il territorio
del bacino non interessato da processi di natuweallida. Sia il livello di dettaglio, che
quello di sintesi, sono informatizzati come temipdiligoni. Ciascun poligono ha per
attributo la classe di pericolosita che gli compete

Perimetrazione delle aree con pericolosita da frana

Anche la perimetrazione della pericolosita da franarganizzata secondo due
diversi livelli: un livello di sintesi (in scala 25.000) ed un livello di dettaglio (in scala
1:10.000). Il livello di sintesi € sostanzialmeittesultato della omogeneizzazione di tutti
gli elaborati e dati pregressi in possesso dellbita di Bacino dell’Arno e riconducibili
ad analisi geomorfologiche sulle frane avvenuteBalino oltre che a considerazioni di
tipo euristico sulla propensione al dissesto elaiiaoa livello di formazioni geologiche.
Le aree caratterizzate da maggior “attivita geonlodica”, sia in termini di estensione
che di numero di dissesti, vengono invece propiosséralci di approfondimento in scala
1:10.000. Le perimetrazioni in scala 1:25.000 e llguén scala 1:10.000 sono
informatizzate come temi di poligoni. Ciascun pohg ha per attributo la classe di
pericolosita che gli compete.



1.2.2 Autorita di Bacino dei Bacini romagnoli (L. 1838 LR 14/93)

Il territorio nord orientale della Provincia di Eirze, localizzato oltre lo spartiacque
appenninico, ricade interamente sotto la giurisaiei dell’ Autorita di Bacino dei Bacini
Romagnoli, istituita dalla Regione Emilia Romagmma ¢ R 14/93. L’'Autorita di Bacino
dei Bacini Romagnoli ha approvato, con Deliberdad@iunta Regionale n. 350 del
17/03/2003, ilPiano Stralcio per il Rischio Idrogeologiathe viene brevemente descritto
nei suoi contenuti salienti.

Piano stralcio Rischio Idrogeologico (Dlgs. 180/9&;. 267/98; Dlgs. 279/2000; L.
365/2000)

Il Piano presenta la struttura classica dei pianiasisetto idrogeologico che
comunemente si compongono di una parte dedicatagmgtti di dinamica di versante e
di una parte incentrata sui processi idraulici. §u#timi, in termini di perimetrazione
della pericolosita, interessano soltanto marginateée porzioni dei bacini ricadenti nei
limiti amministrativi della Provincia di Firenzeugsi esclusivamente limitata alla parte
montana del Bacino del Fiume Lamone. La dispomdbii uno strato vettoriale relativo
agli elementi edificati consente, attraverso ahapeditive di tipo qualitativo, comunque,
una perimetrazione del rischio.

Perimetrazione rischio da frana

L'impianto teorico relativo alla perimetrazione debchio da frana é quello
inquadrabile nel settore delle analisi sugli efféélla franosita. L’approccio concettuale,
noto in letteratura come iMarne’s rule” (the present and past are keys toftitere) si
basa sull’assunzione che in un territorio come Iquagll’Appennino Tosco Romagnolo,
dove le frane si muovono principalmente per riatiene, la conoscenza e mappatura dei
movimenti avvenuti in passato possono consentifardivalutazioni sulla suscettibilita a
franare del territorio, permettendo una sua geizzakione in termini di livelli di
pericolosita.

Nel presente caso, il punto di partenza é cosiitdé una carta della franosita che
rappresenta la base conoscitiva per attribuire,umith territoriali omogenee (Unita
Idromorfologica Elementare, U.LLE) di tipo geomdofgico, un Indice di dissesto
osservato. Tale indice viene espresso in unitaiduma corrispondenti alla percentuale
dell'unita territoriale omogenea in frana. Tali ténelementari possono venire estratte in
modo automatico a partire da un modello digitaleteleeno di dettaglio, oppure essere
perimetrate manualmente, disponendo di una canpagtafica del territorio. Esse
rappresentano I'unita di base territoriale su cd@geire la mappatura e costituiscono uno
strato tematico elaborato dalla Regione Emilia Rymaaper tutto il suo territorio di
competenza. L'Indice di dissesto osservato vienesdguito convertito in livelli di
pericolosita, sulla base di soglie percentuali gisate mediante metodi esperti. Con una
metodologia concettualmente e proceduralmente gaaloncorrono alla assegnazione
dei livelli pericolosita alle U.LLE. anche i disiesiconducibili a forme di erosione
calanchiva. In particolare viene definito un Indidedissesto osservato per calanco e
quest'ultimo, in funzione dei valori che assumenamre alla attribuzione di una U.I.E.
alle classi pericolosita da frana alta (P3) o eleyR4). Per quanto riguarda le specifiche
sulle soglie utilizzate si rimanda direttamenta adllazione tecnica di corredo al piano.

La perimetrazione di diversi livelli di pericologitla frana viene in seguito elaborata
in ottica di rischio, sulla base della conosceneglidelementi edificati dall’'uomo. I
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metodo prevede una procedura speditiva a cui comemiche I'assegnazione di un valore
di vulnerabilita degli elementi a rischio.

A livello informatico la carta € inquadrabile in tema di poligoni in cui le U.LE.
vengono classificate sulla base di quattro liwdilliischio attribuiti, sulla scorta dei criteri

generali accennati in precedenza, e disciplindtada 267/98 e successive modifiche e
integrazioni.

Perimetrazione rischio idraulico

La perimetrazione del rischio idraulico & invecguadrabile come un’assegnazione
di livelli di pericolosita mediante I'applicaziondi un modello idraulico lungo le aste
fluviali dei corsi d’acqua compresi nell'lambito tialutorita di Bacino dei bacini
romagnoli. Il modello in questione & un modellonabto permanente che consente di
perimetrare le porzioni di territorio inondabili caliversi tempi di ritorno, cosi come
ricavati da analisi statistiche di serie idrologictPer una completa disamina delle
procedure utilizzate si rimanda alla relazione udlca di corredo al Piano. In sintesi,
nel’lambito del Piano, vengono individuate tre dsee zone che possono essere
interessate da esondazione, con tempo di ritoegcente:

- Zona A: interessata da piene dei corsi d'acqua maggioritempo di ritorno 30
anni;

- Zona B: interessata da piene dei corsi d’acqua maggaritempo di ritorno 200
anni, oppure esondazioni piu frequenti ma di mineméta quali quelle derivanti
dal reticolo di bonifica o dai corsi d’acqua minori

- Zona C. interessata da piene dei corsi d’acqua maggitrentita catastrofica,
corrispondenti a tempi di ritorno di 500 anni.

A seguito di questa fase conoscitiva vengono redaitme tecniche che individuano
quattro ambiti territoriali, differenziati per lille decrescente di pericolosita e
conseguentemente di limitazione d'uso del terdtorree ad elevata probabilita di
esondazione (art. 3); Aree a moderata probabilitdtsdndazione (art. 4); Aree a bassa
probabilitd di esondazione (art. 5); Aree di poielezallagamento (art. 6).

1.2.3 Autorita di Bacino del Renb

L’Autorita di Bacino del Reno (L. 183/89; LR 14/93)el redigere il Piano stralcio
per I'assetto idrogeologico, ha operato per stratizzontali, individuati come il bacino
del Torrente Senio, il bacino del torrente Samaogdiaistema idraulico del “Navile-
Savena abbandonato” e un’area piu grande comprenddracini di Santerno, Sillaro,
Idice oltre a quello del Reno, a monte della canilza con i suoi affluenti. La Provincia
di Firenze occupa porzioni di territorio ricademéille zone montane di tutti i sottobacini
menzionati, escluso quello del torrente Samoggial &davile — Savena abbandonato.

! Paragrafo modificato a seguito oss. n. 40 (AutatitBacino del Reno)



Piano stralcio per I'Assetto Idrogeologico (DIgs80/98; L. 267/98; Dlgs. 279/2000; L.
365/2000)

Il Piano stralcio per I'Assetto Idrogeologico ésdicamente suddiviso in una parte
relativa al rischio da frana ed all'assetto deisaeti ed un’altra relativa al rischio
idraulico e all'assetto della rete idrografica.

Rischio da frana ed assetto dei versanti

Dal punto di vista metodologico la procedura segpér la mappatura del rischio da
frana e quella imperniata sulla perimetrazione diBJ e ripropone, in parte, i contenuti
esposti in precedenza per il Piano stralcio p&isthio idrogeologico dell’Autorita dei
Bacini Regionali Romagnoli. L'analisi ha preso onsiderazione tutto il territorio del
bacino, individuando nella Carta del rischio netiterio del bacino montano le U.IL.E.
ricadenti nelle classi di rischio: molto elevato4fRelevato (R3), medio (R2) e moderato
(R1). Questo livello di analisi € corredato daelatborato di dettaglio (in scala 1:5.000),
geograficamente limitato alle porzioni di territoiGaratterizzate da situazioni di dissesto
perimetrate come a rischio R3 e R4 che sono s@get di valutazioni in termini di
rischio assoluto. Tali approfondimenti si compongali una scheda tecnica, descrittiva
dei caratteri di localizzazione e geomorfologidi dissesto, e di un elaborato cartografico
illustrante la mappatura del dissesto, dove vengodividuate 5 diverse zone:

Zona 1 area in dissestol’area in dissesto comprende frane attive, franticka® con
evidenze di riattivazione, movimenti gravitativipguficiali, calanchi.

Zona 2 area di possibile evoluzione del dissestd’area di possibile evoluzione del
dissesto comprende i territori che possono essg¢gecksati dall'estensione dell’area in
dissesto.

Zona 3 area di possibile influenza del dissestbarea di possibile influenza del dissesto
comprende i territori che non incidono sulla dineandel fenomeno franoso ma possono
essere influenzati dagli effetti dell'area in distee

Zona 4 area da sottoporre a verifica:l'area da sottoporre a verifica comprende i
territori interessati da movimenti gravitativi ilicstato di attivitd e di pericolosita puo
essere definito solo attraverso specifiche indatdjinnonitoraggio.

Zona 5 area di influenza sull’evoluzione del diss&s I'area di influenza comprende i
territori all'interno dei quali gli effetti dell'iterazione delle componenti fisiche ed
antropiche influenzano la dinamica evolutiva delia in dissesto e\o possono
compromettere la stabilita dei versanti non ineB$s.

Tali zone sono disciplinate da norme specifich&t.(&14 delle norme PSAI), anche di
tipo urbanistico e agroforestale. La valutazioné rigchio nelle aree ricadenti invece
nelle classi R1 e R2, demandata ai Comuni e adli fifoprietari 0 a qualunque titolo
responsabili, dovra essere effettuata sulla basepdcifiche indagini che dovranno
riguardare le U.LLE. o i versanti interessati, selm quanto previsto nell’Allegato n.2
"Metodologia per la verifica del rischio da frarglla U.I.E. a rischio R2 e R1".
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Per il sistema rurale e forestale si imanda dimséinte alle Norme del PSAI. Merita
ricordare che, in termini di pianificazione, i riamati elaborati prevedono direttive (art.
13 Sistema rurale e Forestakgelle Norme PSAI) finalizzate alla difesa del su@on
riferimento ai processi di movimento e trasportongissa) oltre che alla diminuzione del
tempo di corrivazione, mediante regimazione dedtpa superficiali.

Rischio idraulico e assetto della rete idrografica

Questa parte di piano e impostata per sottobdnipiarticolare gli ambiti territoriali sono
individuati come quelli del Reno in senso strettieebacini di Idice, Sillaro e Santerno.
Nella perimetrazione del rischio idraulico vengamdividuate le aree a piu alta
probabilita di inondazione; il rischio scaturisalihcrocio di questo livello tematico
con quello degli elementi antropici, eventualmdatalizzati nelle aree a pericolosita. A
livello metodologico, la perimetrazione della petasita idraulica & avvenuta adottando
un criterio misto. In particolare, le zone di fondtle e comunque quelle dotate di una
rete di monitoraggio idrologico e idrometrico, fimzante da un numero statisticamente
significativo di anni, sono state oggetto dell’apgtione di un modello idraulico
completo, mentre per le aree montane si € procedethante criterio geomorfologico,
ricostruendo sostanzialmente una carta delle dlegate.

A livello di pianificazione territoriale, i contetiupiu interessanti sono quelli riferibili
all’'elaborato “Zonizzazione” in cui, oltre al redio idrografico (insieme degli alvei attivi
— art. 15), vengono individuate le seguenti arg@lementate rispettivamente dagli Artt.
16, 17, 18 delle Norme di attuazione del Pianormetiualmente corrispondenti ad aree
caratterizzate da diversa pericolosita idrauliceeeAad alta probabilita di inondazione
(art. 16); Aree per la realizzazione degli intetvstrutturali (art. 17); Fasce di pertinenza
fluviale (art. 18).

Piano stralcio per il bacino del torrente Senio

Il Piano stralcio del bacino del Torrente Seniwituppato in analogia con il PSAI di
cui costituisce uno stralcio. Il piano é organipzeg¢condo i tre diversi settori: a) Rischio
da frana e assetto dei versanti, b) Rischio idcauid assetto della rete idrografica, c)
Qualita dell’ambiente fluviale.

Rischio da frana e assetto dei versanti

Anche nel caso del bacino del torrente Senio I'anf teorico € quello delle U.LE., le

gia citate unita elementari di suddivisione teriéle. Nel'ambito del piano vengono

individuate e affrontate separatamente le problietmatrelative al Sistema Rurale e
Forestale e quelle del Sistema Insediativo e Itristigrale. Per una completa disamina
del Piano si rimanda agli elaborati originali. Adilo di elaborati cartografici vengono

prodotte tre mappe in scala 1:25.000:

Carta del rischio nel territorio del bacino montan@rt.11),con 4 livelli di rischio: R4 -
rischio molto elevato, R3 - rischio elevato, R&ehio medio, R1 — rischio moderato.



Carta delle attitudini alle trasformazioni edilizioirbanistiche nel territorio del bacino
montano (art.12): Unita non idonee ad usi urbanistici, Unita da gmitee a verifica,
Unita idonee o con scarse limitazioni ad usi urbiaii

Carta del sistema rurale e forestale nel territorie| bacino montandart. 13): Zona 1 -
ambito forestale di collina e montagna stabile; &d@n- ambito agricolo di collina e
montagna stabile; Zona 3 - ambito del margine apipégo; Zona 4 - ambito di collina e
montagna instabile; Zona 5 - ambito del calancelaldgrado.

In una prima fase, I'analisi ha preso in considienaz tutto il territorio del bacino
individuando le U.LE. ricadenti nelle classi diafiio: molto elevato (R4), elevato (R3),
medio (R2) e moderato (R1). In una seconda fasecke perimetrate come R3 e R4 sono
state oggetto di valutazioni in termini di rischassoluto, in scala 1:5000. Tali
approfondimenti si compongono di una scheda teceiah un elaborato cartografico
illustrante la mappatura del dissesto, in termirziathizzazione anche con riferimento alle
possibili aree di influenza. Sono riconosciute fnb diverse zone:

- zona 1 “area in dissesto”comprendefrane attive, frane antiche con evidenze di
riattivazione, movimenti gravitativi superficialiffisi, calanchi.

- zona 2 “area di possibile evoluzione del dissestmdmprende i territori che possono
essere interessati dall’estensione dell’area isegt®.

- zona 3 “area di possibile influenza del dissestodmprende i territori che non incidono
sulla dinamica fisica del fenomeno franoso ma possessere interessati dagli effetti
dell’'area in dissesto.

- zona 4 "area da sottoporre a verificatomprende i territori interessati da movimenti
gravitativi il cui stato di attivitd e di pericoltd pud essere definito solo attraverso
specifiche indagini di monitoraggio.

- zona 5 “area di influenza sull’evoluzione delgdisto™ comprende i territori all'interno
dei quali gli effetti dell'interazione tra comporiefisiche ed antropiche influenzano la
dinamica evolutiva dell’area in dissesto e/o posscompromettere la stabilita dei
versanti non in dissesto.

Tali zone sono disciplinate da norme specifichdigh urbanistico e agroforestale. La
valutazione del rischio nelle aree invece ricadeelie classi R1 e R2, demandata ai
Comuni e agli Enti proprietari 0 a qualunque titodsponsabili, dovra essere effettuata
sulla base di specifiche indagini che dovrannoaidare le U.l.E. o i versanti interessati,
secondo quanto previsto nell’Allegato n.2 "Metodido per la verifica del rischio da
frana nelle U.I.E. a rischio R2 e R1".

Per il sistema rurale e forestale € stato segidpptoccio di individuare 5 diverse zone
accomunabili sulla base dei caratteri fisici detiterio e risultanti dall’accorpamento di
diverse U.l.E. Per una completa analisi dei criten cui sono avvenuti gli accorpamenti
delle U.L.E. si rimanda direttamente alle Normeplaho.

Merita ricordare che, in termini di pianificaziong,richiamati elaborati prevedono
direttive finalizzate alla difesa del suolo (coferimento ai processi di movimento e
trasporto di massa) oltre che alla diminuzione w@ehpo di corrivazione, mediante
regimazione delle acque superficiali.
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Rischio Idraulico e Assetto della rete idrografica

La perimetrazione delle aree a pericolosita idcaud il risultato dell’applicazione di
una modellistica idraulica. Per gli aspetti metodidi si rimanda ad una lettura diretta
del Piano.

Gli elaborati cartografici individuano aree alleatjusono riferite le norme che
pongono limitazioni alluso del suolo ed allo sviobgnto di attivita antropiche.
L’elaborato cartografico piu significativo & la tar‘RI” predisposta in un quadro di
unione in scala 1:65.000 e 25 Tavole in scala D5€e riportano al suo interno le
seguenti zonizzazioni (Artt. 15-20 delle NormdP@ino):

Le aree e le relative norme sono le seguenti:
- reticolo idrografico (insieme degli alvei attiviart. 15);
- il bacino imbrifero di pianura e pedecollinaret(20);
- le aree ad alta probabilita di inondazione (E8);
- aree per la realizzazione degli interventi stmatfi (Art. 17);
- fasce di pertinenza fluviale (art. 18).

Qualita dell’ambiente fluviale

E la parte di piano che tratta la tutela dellargacidrica. Per la parte metodologica si
rimanda ad una lettura diretta del piano. In sintesanalisi condotte evidenziano un
trend comune rispetto anche ad altre parti deitoei provinciale e cioe, che per molti
giorni allanno e con un incidenza che supera il%@ei giorni nel periodo estivo, Il
Senio presenta portate inferiori al DMV. Pur tereqmiesente le importanti differenze
che si ottengono nella valutazione del DMV al varidel metodo utilizzato per la sua
stima, il piano, riconoscendo un livello elevato daditicita, effettua delle proposte di
mitigazione con riferimento al rispetto degli okiidt di qualita previsti dal Piano di
Tutela delle Acque della Regione Toscana. Le limegrammatiche di azione valgono
soprattutto per il territorio toscano, essendoddeplocalizzata in Romagna gia trattata ed
approfondita nel PTC della Provincia di RavennaiialdPiano rimanda. Il principio che
sta alla base della definizione delle linee d'agi@neviste sul bacino del Senio e quello
della “riattivazione” delle dinamiche naturali ed fale ottica vengono individuati tre
filoni di attivita:

1. Fascia di vegetazione riparia;

2. Tutela quantitativa nel tratto toscano;

3. Sistemi tampone per mitigare gli apporti inquinaa viabilita prospiciente le aree di
pertinenza fluviale.

E stata anche prodotta una cartografia quale aisultelle analisi condotte sulla
vegetazione riparidAnalisi della consistenza delle fasce tampone eyaedo di criticita
funzionale.

Ferme restando le incertezze relative al metodietiirminazione del DMV (attivita non
di competenza provinciale), & un fatto tecnicamenteliscutibile che detta
determinazione meriti ulteriori approfondimenti,che in relazione alle importanti
ripercussioni che ha sia sulla vita acquatica clile sittivitd antropiche. Cio premesso,
gli elaborati di questa sezione del piano ed igipinsoprarichiamati sono in piena
sintonia con le politiche territoriali promosselddProvincia di Firenze a tutela delle aste
fluviali. In questo senso, la parte piu onerosapietesso di miglioramento della qualita
dellambiente fluviale e quella della traduzione mhincipi ispiratori ed indicazioni
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programmatiche in realizzazioni in grado veramatiteestituire piena funzionalita alla
fascia riparia. Nuovi invasi, interventi di ripiisd vegetazionale vanno attentamente
contestualizzati. Ad esempio, nel settore delldiges della fascia riparia, gli interventi
vanno calibrati nel rispetto dei preminenti intsiedi tutela e salvaguardia idraulica. In
tale ottica, la Provincia di Firenze ha elaboratgiano di gestione morfovegetazionale a
tratte con riferimento alla asta del Fiume Arnoe tfa intenzione di estendere a tutte le
aste fluviali.

1.3 La pianificazione a scala comunale

La LR 1/2005 prevede che la pericolosita idrogeictvgia materia di pianificazione
da parte degli Enti Locali. A tal proposito I'aé2 della richiamata legge riporta:

“1. In sede di formazione del piano strutturale eld sue modifiche sono effettuate
indagini atte a verificare la pericolosita del téworio sotto il profilo geologico sulla base
delle caratteristiche dei terreni, delle rocce dlastabilita dei pendii ai sensi del decreto
ministeriale 11 marzo 1988 (Norme tecniche riguardde indagini sui terreni e sulle
rocce, la stabilitd dei pendii naturali e delle spate, i criteri generali e le prescrizioni
per la progettazione, I'esecuzione e il collaudtedepere di sostegno delle terre e delle
opere di fondazione) nonché sotto il profilo idiaal sulla base dell' alluvionabilita dei
terreni ed, infine, per la valutazione degli efféttcali e di sito in relazione all'obiettivo
della riduzione del rischio sismico.

2. In sede di formazione del regolamento urbarostidei piani complessi di
intervento nonché dei piani attuativi sono effettyai sensi del comma 1, indagini ed
approfondimenti al quadro conoscitivo atte a vesfie la fattibilita delle previsioni.

3. | tecnici abilitati certificano I'adeguatezzall@eindagini di cui aicommile 2 ed i
progettisti attestano la compatibilita degli elaltirprogettuali a dette indagini.

4. Le indagini di cui ai commi 1 e 2, prima delkaibne dei provvedimenti, sono
depositate presso strutture regionali competengi pfovvedono al controllo delle stesse.

5. Entro novanta giorni dall'entrata in vigore dellpresente legge, la Regione
emana direttive tecniche per specificare le indadincui ai commi 1 e 2 e le modalita
dei relativi controlli’.

Nel 2007 la Regione Toscana con DPGR 27 Aprile 20026/R ha emanato un
Regolamento regionale con il quale disciplina ledaiibad con cui effettuare la redazione
delle indagini geologiche. Con riferimento all'@toDirettive per le indagini geologico
tecniche momento cruciale di tali indagini ai fini dell@apificazione & quello con cui si
stabiliscono i livelli di pericolosita da associaiée diverse parti di territorio in relazione
all'assetto idrogeologico e che vengono qui di gegelencati.

Pericolosita Geologica:

- Pericolositd geomorfologica molto elevata (G.4)aree in cui sono presenti
fenomeni attivi e relative aree di influenza.

- Pericolosita geomorfologica elevata (G)3 aree in cui sono presenti fenomeni
quiescenti; aree con indizi di instabilita connesk giacitura, all’acclivita, alla litologia,
alla presenza di acque superficiali e sotterraneeché a processi di degrado di carattere
antropico; aree interessate da intensi fenomesiwm® da subsidenza.

- Pericolositd geomorfologica media (G.2)aree in cui sono presenti fenomeni
franosi inattivi stabilizzati (naturalmente o addidlmente); aree con elementi
geomorfologici, litologici e giaciturali dalla cwalutazione risulta una bassa propensione
al dissesto.
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- Pericolosita geomorfologica bassa (G.1laree in cui i processi geomorfologici e
le caratteristiche litologiche, giaciturali non tihgscono fattori predisponenti al
verificarsi di movimenti di massa.

Pericolosita idraulica:

- Pericolosita idraulica molto elevata (l.4) aree interessate da allagamenti per
eventi con T 30 anni.

Fuori dalle Unita Territoriali Organiche Element@dTOE) potenzialmente interessate
da previsioni insediative e infrastrutturali, inepenza di aree non riconducibili agli
ambiti di applicazione degli atti di pianificaziodebacino e in assenza di studi idrologici
e idraulici, rientrano irclasse di pericolosita molto elevata aree di fondovalle non

protette da opere idrauliche per le quali ricorraantestualmente le seguenti condizioni:

a) vi sono notizie storiche di inondazioni;

b) sono morfologicamente in situazione sfavorevbl@orma a quote altimetriche
inferiori rispetto alla quota posta a metri 2 sofirgiede esterno dell’argine o, in
mancanza, sopra il ciglio di sponda.

- Pericolosita idraulica elevata (1.3) aree interessate da allagamenti per eventi

compresi tra 30 < T« 200 anni.
Fuori dalle Unita Territoriali Organiche Element@dTOE) potenzialmente interessate
da previsioni insediative e infrastrutturali, inepenza di aree non riconducibili agli
ambiti di applicazione degli atti di pianificaziodebacino e in assenza di studi idrologici
idraulici, rientrano inclasse di pericolosita elevate aree di fondovalle per le quali
ricorra almeno una delle seguenti condizioni:

a) Vi sono notizie storiche di inondazioni;

b) sono morfologicamente in condizione sfavorewdil@orma a quote altimetriche
inferiori rispetto alla quota posta a metri 2 sofirgiede esterno dell’argine o, in
mancanza, sopra il ciglio di sponda.

- Pericolosita idraulica media (1.2) aree interessate da allagamenti per eventi

compresi tra 200 < T& 500anni.
Fuori dalle Unita Territoriali Organiche Element@dTOE) potenzialmente interessate
da previsioni insediative e infrastrutturali, inepenza di aree non riconducibili agli
ambiti di applicazione degli atti di pianificaziodebacino e in assenza di studi idrologici
idraulici rientrano inclasse di pericolosita medige aree di fondovalle per le quali
ricorrano le seguenti condizioni:

a) non vi sono notizie storiche di inondazioni;

b) sono in situazione di alto morfologico rispedita piana alluvionale adiacente, di
norma a quote altimetriche superiori a metri 2eigpal piede esterno dell’argine o, in
mancanza, al ciglio di sponda.

- Pericolosita idraulica bassa (l.1) aree collinari 0 montane prossime ai corsi
d’acqua per le quali ricorrono le seguenti condizio

a) non vi sono notizie storiche di inondazioni;

b) sono in situazioni favorevoli di alto morfologicdi norma a quote altimetriche
superiori a metri 2 rispetto al piede esterno dadine o, in mancanza, al ciglio di sponda.

Analizzando i contenuti tecnici della pericolossia idraulica che geologica, si puo
dedurre che in entrambi i casi esistono elementrattazione tipica degli approcci di
carattere storico inventariale e basati sullossenne delle forme del rilievo. Per quanto
attiene la pericolosita geomorfologia, la pianificene comunale ai sensi del richiamato
regolamento, che riprende tuttavia elementi giaparte presenti nella previgente
normativa DCR 94/85, deve tenere in considerazamuie di processi diversi da frane in
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senso stretto, come processi di degrado di casadistropico, aree interessate da intensi
fenomeni erosivi e da subsidenza. In aggiuntagpeanto attiene la pericolosita idraulica
si evidenzia che le norme prevedono la possikiiéricorso a modelli deterministici per
cui le pericolosita possono essere effettivamessodcate ad eventi con dato tempo di
ritorno.

Pericolosita sismica:

Ai sensi del DPGR 27 Aprile 2007 n. 26/R, i comutevono procedere alla
redazione di un ulteriore elaborato di pericolqd#gericolosita sismica.

Il regolamento effettua un richiamo alle vigentirmative statali dirette alla
zonizzazione della pericolosita sismica ed alla ppecifica caratterizzazione della
sismicita di base dei siti. L'elaborato da predispe una cartografia denominata delle
Zone a Maggior Pericolosita Sismica Locale (ZMP33so interessa tutti i comuni, ad
esclusione di quelli classificati in zona sismicéDGR 431 del 19 Giugno 2006), e deve
essere predisposto per i centri abitati maggiorensigificativi seguendo i criteri definiti
per il programma Valutazione Effetti Locali (VEL).

| livelli di pericolosita vengono modulati secondoattro classi S.1, S.2, S.3 e S.4in
funzione di sismicita di base ed assetto litologgcgeomorfologico locale. Per quanto
attiene la pericolosita sismica di base va ancheziopato che il DM 14 Gennaio 2008
“Norme tecniche per le costruzioni” riporta alledfato A le istruzioni tecniche,
sviluppate dall'lstituto Nazionale di geofisica eleanologia, per stabilire in ogni punto
del territorio nazionale lo spettro di acceleragi@ismica per nove diverse probabilita di
superamento di un evento con tempo di ritorno ciidi.

Per quanto attiene il passaggio fra pericolositaéisehio, stante le richiamate
direttive, la fase in cui si entra maggiormente merito € demandata &egolamenti
Urbanistici, dove l'incrocio fra pericolosita e previsioni ariistiche si traduce in livelli
differenziati di fattibilita.

In sintesi, per quanto concerne il rischio di ibgita di versanti e rischio idraulico,
non essendo nei fatti ancora ben allineati i livetinoscitivi predisposti in sede di
pianificazione di bacino e pianificazione localke,pianificazione provinciale a livello di
area vasta deve tenere in considerazione quanseritte sia daPiano Strutturaleche
dai PAI delle Autorita di Bacino.

1.4 Confronto fra le trattazioni di pericolositaadfrana e idraulica sviluppate da
Autorita di Bacino e Comuni

Nell’ambito di questa sezione viene fornito un qoadintetico del raffronto, allo
stato attuale, fra pianificazione di bacino e diaazione di livello comunale.

Per guanto attiene il territorio della Provinciaompreso all'interno del perimetro
dell’Autorita di Bacino dell’Arno, i criteri con dwengono normati i livelli di pericolosita
dal punto di vista concettuale risultano assimiladnoltre, per i nuovi piani il
Regolamento 26/R prevede, all'art. 5 comma 1 lattef, che fra gli elaborati soggetti a
deposito ci sia anche il parere dell’Autorita dicBe ove previsto dal PAI.

Per quanto attiene i Piani gia vigenti al momengdlad approvazione del PAlI,
avvenuta con DPCM 6 Maggio 2006, le norme del Pi&vpdono le modalita con cui
tendere ad una completa coerenza fra i due ligefpianificazione (Enti Locali e Stato):
I'art. 27 disciplina come gli enti locali siano teén previa verifica di coerenza, ad un
adeguamento del proprio strumento ai contenutiPdd| I'art. 32 dettaglia come possa
essere avviato un percorso di adeguamento al PAtglazione ad approfondimenti
conoscitivi condotti in seno alla pianificazionsaala locale.
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Attualmente siamo in una fase di transizione detwalal fatto che molti comuni, al
momento della approvazione del PAI, avevano giarayapo il loro strumento di
pianificazione ed in alcuni casi si & proceduttawilio di un procedimento di modifica al
PAIl, come previsto dall’art. 32 delle relative Nami attuazione. Questo processo risulta
guanto mai auspicabile per risolvere le sostanaidferenze ora esistenti a livello
cartografico. Anche per quanto attiene I'Autorita Bacino del Reno, le norme di
attuazione del PAI indicano come procedere alladewento della pianificazione
comunale al PAI medesimo, mediante un processecgnoco interscambio di dati. A tal
proposito, risultano di particolare rilevanza: tlat1 (elementi a rischio da frana da
sottoporre a verifica nelle UIE R1, R2, R3 ed Rdrt]l 12 (attitudini alle trasformazioni
edilizio-urbanistiche nel territorio del bacino ntano); l'art. 14 (horme di attuazione in
materia di assetto idrogeologico); I'art. 24 (nordi@ttuazione in materia di assetto della
rete idrografica).

Sempre con riferimento alla Autorita di Bacino &&lno, la principale differenza fra
pianificazione comunale e pianificazione di bacineiede nel diverso approccio
concettuale. In sostanza, come accennato in prezadia pianificazione comunale tratta
le pericolositd nel Piano Strutturale, mentre ilgBlamento Urbanistico. nella parte
inerente la fattibilita. sviluppa indicazioni piipiche del Rischio. Fra gli elaborati del
PAI dell’Autorita di Bacino non e presente una aatella pericolosita da frana ma viene
sviluppata una cartografia del rischio. Assimilakdl concetto di pericolosita da frana e la
classificazione delle UIE secondo le “attitudiniearasformazioni edilizio-urbanistiche
nel territorio del bacino montano”, ma non si satbmunque di una veKaarta della
Pericolosita Non esiste quindi la possibilitd come per il temitd dell’ Autorita di Bacino
dell’Arno di effettuare un confronto diretto sulpericolosita da frana, ma in ogni caso
una volta compresa la logica dei due piani € pdssdiungere a delle conclusioni in
merito alla loro congruenza.

Tale confronto e possibile invece con la pianifioag della Autorita di Bacino dei
Bacini Romagnoli. Come accennato, questa AutoritaBdcino ha effettuato una
perimetrazione completa del suo territorio dal pudt vista della pericolosita e del
rischio. L'Art. 2 bis delle Norme di Piano discipdi le modalita con cui procedere alle
modifiche e integrazioni mediante le attivita dupificazione svolte dagli Enti Locali.

La Provincia di Firenze nell’ambito delle attivith formazione e manutenzione del
suo Sistema Informativo Geografico ha acquisitofdmma vettoriale leCarte della
pericolosita idraulica e da frana corredo della attivita di pianificazione di Came
Autorita di Bacino. La visione diretta di tali sranformativi GIS evidenzia sostanziali
differenze in termini di mappatura e organizzaziote territorio secondo livelli
gerarchici di pericolosita idrogeologica. Per umretto raffronto bisogna in primo luogo
premettere che le tre Autorita di Bacino hanno #egtre criteri diversi per la
perimetrazione di pericolosita e rischio. Analogioaisiderazioni valgono per i comuni,
anche se permangono importanti situazioni di ineoza al passaggio fra confini
comunali, dove territori caratterizzati da situazioomogenee dal punto di vista
geomorfologico risultano classificati secondo livdiversi di pericolosita.

Si é quindi cercato di confrontare analiticamentarqo pianificato, in termini di
pericolosita idraulica e da frana, da Comuni e Atdodi Bacino, calcolando le
percentuali di territorio ricadenti all'interno démiti amministrativi comunali per le
diverse classi di pericolosita. Come accennato recgaenza, il confronto ha valore
meramente ricognitivo perché diverse sono le sagilezzate per la definizione delle
classi di pericolosita. In ogni caso, il dato at@d che ne fuoriesce & abbastanza
interessante soprattutto per le classi di peri@@lopiu alte, quelle cioé che hanno
maggior rilevanza nell'attivita di pianificaziongna ulteriore premessa consiste nel fatto



che non e stato possibile effettuare le analiguttui territori comunali in quanto alcuni
comuni hanno sviluppato la pericolosita idrogeatagconformemente alla DCR 94/85
che non differenziava pericolosita idraulica e dand. | risultati sono quelli di seguito

riportatl.
PAIl Idr_Totale Pericolosita PS Idr
Pl4 PI3 P12 P11 NC P4 P3 P2 Pl NC

Bagno a Ripoli 1,92 0,62 1,61 3,82 92,02 - - - - -
Barberino di Mugello 0,02 0,33 0,00 6,71 92,94 0,61 0,55 0,00 0,00 98,85
Barberino Val d'Elsa 0,33 0,00 2,88 1,55 95,24 4,18 1,65 0,00 0,00 94,17,
Borgo San Lorenzo 0,81 0,85 2,40 2,30 93,64 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
Calenzano 1,85 0,34 0,83! 11,73 85,26 6,85! 7,06] 4,59 81,50 0,00)
Campi Bisenzio 8,78 41,19 48,94/ 1,10 0,00 29,14 70,69 0,16 0,00 0,00,
Dicomano 1,84] 0,21 0,20 1,01 96,74 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
Fiesole 0,80 0,81 0,53 1,51 96,35 1,86 0,66 0,00 0,00 97,48
Figline Valdarno 2,53 5,27 3,89 4,79 83,52 1,06 5,58 0,00 0,00 93,36
Firenze 6,27 8,16 25,19 15,75 44,64/ 0,00 0,00, 0,00 0,00 100,00,
Firenzuola - - - - - 0,00 0,09 0,05 9,86 90,00
Greve in Chianti 0,92 0,25 0,32 0,47 98,04 1,17 0,77 0,00 0,00 98,07
Impruneta 1,42 1,33] 0,16 1,27 95,82 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
Incisa Val d'Arno 2,15 2,75 0,81 0,45 93,84 2,32 1,07 0,00 0,00 96,61
Lastra_a Signa 3,28 5,12 1,61 1,39 88,59 9,14 6,43 0,20 84,23 0,00
Londa 0,01 0,00 0,00 0,30 99,70 1,42 0,00} 0,00 0,00 98,58
Marradi 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00 3,53 0,45 96,02 0,00 0,00,
Palazzuolo - - - - - - - - - -
Pelago 1,57 0,29 0,30 0,25 97,58 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
Pontassieve 1,31 0,82 0,84 0,87 96,16 3,81 1,47 1,32 0,00 93,40
Reggello 2,49 1,22 1,09 2,37 92,83 0,00 0,00, 0,00 0,00 100,00,
Rignano sull'Arno 1,44 1,14 0,45 0,73 96,24 2,10 0,54 0,00 0,00 97,36
Rufina 1,97 1,28 0,41! 1,12 95,22 0,11! 6,62] 0,00) 0,00) 93,27
San Casciano 1,31 0,22 0,26 0,97 97,25 0,00 0,00, 0,00 0,00 100,00,
San Godenzo 0,00 0,00 0,00 0,22 99,78 3,20 0,14 0,00 96,66 0,00
San Piero a Sieve 0,82 0,80 1,60: 5,56 91,23 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
Scandicci 2,78 4,31 9,60) 6,40 76,91 2,02 20,81] 0,50 0,00 76,68
Scarperia 0,10 0,07 0,47 2,01 97,36 2,98 1,84 0,17 95,02] 0,00,
Sesto fiorentino 0,48 7,10 5,57 1,42 85,42 6,90 34,52 0,97 57,61 0,00
Signa 37,91 34,51 2,66 0,05 24,88 40,53 35,52 0,00 0,00 23,95
Tavarnelle Val di Pesa 0,85 0,22 0,20 0,49 98,25 2,36 2,71] 13,77 24,35 56,80
\Vaglia 0,20 0,07 0,00 2,01 97,71 - - - - -
Vicchio 1,80 0,60 1,02 2,02 94,56/ 11,02 1,96 1,37 85,64 0,00

Tabella 1: Confronto su base comunale delle percentualiedi ardiversa pericolosita idraulica in PAI e Piani

Strutturali

PAI Geo_Totale Pericolosita PS Geo
PF4 PF3 PF2 PF1 NC P4 P3 P2 Pl NC

Bagno a Ripoli 0,00 3,13 25,29 62,68 8,89 9,55 29,92 60,54 0,00 0,00
Barberino di M 0,00 4,63 22,99 59,65 12,73 8,51 84,03 2,46 0,00 5,00
Barberino Val g 0,01 7,33 62,03 25,89 4,73 10,72 35,60 53,67 0,00 0,00
Borgo San Lor 0,05 2,65 12,73 71,09 13,47 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
Calenzano 0,00 1,03 9,43 75,23 14,30 9,50 45,39 45,11 0,00 0,00
Campi Bisenzi 0,00 10,58 0,00 0,00 89,42 0,00 100,00 0,00 0,00 0,00
Dicomano 0,09 0,02 9,22 73,48 17,19 20,30 74,94 4,76 0,00 0,00
Fiesole 0,16 6,12 45,94 45,57 2,21 7,20 76,48 13,83 0,00 2,49
Figline Valdarn| 0,00 3,32 19,15 61,38 16,15 11,47 32,85 36,99 0,00 18,69
Firenze 0,00 0,81 11,79 30,33 57,06 3,08 3,04 31,46 61,05 1,37
Firenzuola - - - - - 2,20 7,64 0,16 0,00 90,00
Greve in Chian| 0,00 2,94 42,87 53,74 0,45] 8,89 85,83 0,81 0,00 4,47
Impruneta 0,00 5,00 67,58 25,27 2,15 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
Incisa Val d'Arff 0,00 2,39 23,82 68,79 5,00 14,64 29,47 48,72 0,00 7,18
Lastra a Signa| 0,00 2,99 20,36 63,81 12,84 12,86 32,20 54,93 0,00 0,00
Londa 0,00 8,85 0,91 90,00 0,24 0,46 10,85 87,26 0,00 1,42
Marradi 4,25 0,29 3,04 2,06 90,37 3,04 2,06 2,76 16,56 557
Palazzuolo - - - - - 0,00 0,06 8,02 87,18 4,74
Pelago 1,42 9,98 19,15 67,06 2,39 24,08 33,50 42,42 0,00 0,00
Pontassieve 0,27 8,40 25,45 62,20 3,68 7,43 55,75 36,83 0,00 0,00
Reggello 0,29 8,98 26,18 58,25 6,30 9,35 23,61 65,59 1,45 0,00
Rignano sull'Ar 0,01 1,14 20,82 74,38 3,65 10,44 77,38 9,53 0,00 2,64
Rufina 3,36 16,42 6,60 69,07 4,54 10,86 49,86 33,00 0,00 6,28
San Casciano 0,24 2,02 16,51 77,09 4,15 21,21 60,41 18,38 0,00 0,00
San Godenzo 2,24 16,72 4,53 46,86 29,65 0,33 0,67 16,31 72,61 10,07
San Piero a Sig 0,00 3,25 14,42 71,69 10,65 24,31 49,73 25,96 0,00 0,00
Scandicci 0,00 1,48 34,84/ 39,74 23,94 4,10 59,83 36,07, 0,00 0,00
Scarperia 0,00 6,06 27,33 63,85 2,75 31,61 57,22 11,17 0,00 0,00
Sesto fiorentin 0,00 2,21 13,89 45,50 38,39 1,42 85,37 13,21 0,00 0,00
Signa 0,00 0,00 0,00 24,49 75,51 12,79 68,37 18,84 0,00 0,00
Tavarnelle Val 0,00 3,99 49,58 43,07 3,36 15,89 27,68 56,19 0,00 0,24
Vaglia 0,23 6,74 44,04 47,09 1,90] 5,85 94,15 0,00 0,00 0,00
Vicchio 0,00 2,67 21,14 62,01 14,18 8,87 84,64 6,49 0,00 0,00

Tabella 2 Confronto su base comunale delle percentualigh ardiversa pericolosita da frana in PAI e Piani

Strutturali
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Elaborando il valore assoluto della differenzalér@ercentuali di aree nelle diverse classi
di pericolosita da frana e idraulica si ottiene witeriore tabella di sintesi che puo
suggerire alcune interessanti considerazioni.

Pericolosita idraulica Pericolosita da frana
P4 P3 P2 P NC P4 P3 P2 PL NC
Bagno a Ripoli - - - -| - 9,55 26,78 35,25 62,68 8,89
Barberino di Mugello 0,58 0,22 0,00: 6,71 591 8,51 79,40] 20,53 59,65 7,73
Barberino Val d'Elsa 3,85 1,65 2,88 1,55 1,07 10,71 28,28 8,36 25,89 4,73
Borgo San Lorenzo 0,81 0,85 2,40 2,30 6,36 0,05 2,65 12,73 71,09 86,53
Calenzano 5,00 6,71 3,77 69,77 85,26 9,50 44,36 35,68 75,23 14,30
Campi Bisenzio 20,36 29,50 48,78 1,10 0,00 0,00: 89,42 0,00] 0,00 89,42
Dicomano 1,84 0,21 0,20 1,01 3,26 20,21 74,92 4,46 73,48 17,19
Fiesole 1,06 0,15 0,53 1,51 1,13] 7,05 70,36 32,11 45,57 0,27
|Figline Valdarno 1,46 0,31 3,89 4,79 9,83 11,47 29,53 17,85] 61,38 2,54
Firenze 6,27 8,16/ 25,19 15,75 55,36 3,08 2,23 19,67 30,72 55,69
Firenzuola - - - - - - - - - -
Greve in Chianti 0,25] 0,51 0,32 0,47 0,03] 8,89 82,89 42,06 53,74 4,02
Impruneta 1,42 1,33 0,16 1,27 4,18] 0,00: 5,00 67,58 25,27 97,85
Incisa Val d'Arno 0,17 1,68 0,81 0,45 2,77 14,64 27,08] 24,90 68,79 2,18
Lastra_a Signa 5,86 1,31 1,41 82,84 88,59 12,86 29,21 34,58 63,81 12,84
Londa 1,42 0,00: 0,00: 0,30 1,12 0,46 2,01 86,35 90,00 1,18
Marradi 3,53 0,45 96,02 0,00: 100,00 1,21 1,77 0,27 14,50 14,79
Palazzuolo - - - - - - - - - -
Pelago 1,57 0,29 0,30 0,25 2,42 22,66 23,52 23,27 67,06 2,39
Pontassieve 2,50] 0,65 0,48 0,87, 2,76 7,16 47,35 11,38 62,20 3,68
Reggello 2,49 1,22 1,09 2,37 7,17 9,06 14,62 39,41 56,80 6,30
Rignano sull'Arno 0,66 0,60 0,45 0,73 1,13 10,44 76,25] 11,29 74,38 1,02
Rufina 1,86 5,34 0,41 1,12 1,95 7,50 33,43 26,40 69,07 1,74
San Casciano 131 0,22 0,26 0,97, 2,75] 20,98 58,39 1,87 77,09 4,15
San Godenzo 3,20 0,14 0,00: 96,44 99,78 1,91 16,05] 11,78 25,75 19,58
San Piero a Sieve 0,82 0,80 1,60 5,56 8,77 24,31 46,49 11,54 71,69 10,65
Scandicci 0,76 16,50 9,10 6,40 0,23] 4,10 58,35 1,23 39,74 23,94
Scarperia 2,88 1,77 0,31 93,01 97,36 31,61 51,16 16,16 63,85 2,75
Sesto fiorentino 6,42 27,42 4,61 56,19 85,42 1,42 83,16 0,68 45,50 38,39
Signa 2,62 1,01 2,66/ 0,05! 0,93 12,79 68,37 18,84 24,49 75,51
Tavarnelle Val di Pesa 1,51 2,49 13,58 23,87, 41,44 15,89 23,69 6,61 43,07 3,12
Vaglia - - - a - 5,6g| 87,41| 44,04 47,09 1,90
Vicchio 9,22 1,36 0,35 83,63 94,56 8,87 81,97 14,65 62,01 14,18
Media 3,16 3,89 7,64 19,35 27,98 9,76 44,07 21,98 53,28 20,31
Deviazione standard 3.95] 7,61 19,72 32,71 39,29 7,89 29,34 19,74 21,28 28,87

Tabella 3 Valore assoluto delle differenze su base comudele percentuali di area a diversa pericolosita
idraulica e da frana in PAI e Piani Strutturali

La tendenza che ne emerge é quella di un genextizumento della “pericolosita
idrogeologica” del territorio passando da pianificae di bacino a pianificazione su
scala comunale, evidenziata dal fatto che le pauweéirdi territorio ricadenti nelle classi
alte di pericolosita (P4 - P3 idraulica e P4 e raemmente P3 da frana) aumentano in
modo sostanziale con un riequilibrio dei valorileadlassi piu basse o nelle aree escluse
da mappatura. Alti sono anche i valori di deviagimtandard tanto che un lettore non
esperto della materia potrebbe pensare che atiando di cose anche concettualmente
lontane. Cio non corrisponde ovviamente alla realta

Fra le cause di disomogeneitd possono essere aatiovediversi metodi, gia
richiamati, prescelti dai progettisti per la redswd dei tematismi della pericolosita, le
differenze in termini di quadro conoscitivo, le eat modifiche sopraggiunte a livello
normativo. Rimane tuttavia forte la necessita #btare nei confronti di una maggiore
compenetrazione fra PAIl e pianificazione comunalgrattutto nella condivisione di
quadri conoscitivi e strumenti di lavoro, oltrezatlecessita di una attento monitoraggio di
“area vasta” sulle attivitd svolte dai comuni, mlef di coordinare meglio le attivita di
pianificazione sviluppate su territori limitrofi.

1.5 Prevenzione e mitigazione del rischio connesalfiinstabilita dei versanti

In precedenza, per quanto riguarda l'instabilittvéesanti, & stato fornito un quadro
di come questo tema venga trattato, specificatamenegli atti e strumenti di
pianificazione territoriale ricadenti sul territordella Provincia di Firenze. Nell'ambito
dei seguenti paragrafi verranno fornite indicazidnicarattere piu generale al fine di
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chiarire come, sulle frane e sulle aree potenziatenénteressate da questa tipologia di
dissesti, sia possibile intervenire nel rispettd @ancipi generali di sostenibilita
ambientale e sviluppo.

1.5.1 Rischio di instabilita di versanti: la mitigaone

La prevenzionedel rischio comprende l'insieme delle attivita teolad evitare o
ridurre al minimo la possibilita che si verifichindanni conseguenti all'attivarsi di
fenomeni franosi o idraulici. Le attivita tendeatguesto obiettivo, saranno da prevedersi
per tutte le zone nelle quali il rischio sia talnerlevato da non essere socialmente
tollerabile, con precedenza per le zone a piuliaitlo di pericolosita.

Le possibili strategie preventive sono rappresenta due tipologie di interventi:
interventi non strutturali ed interventi struttural

Come abbiamo visto gli interventi strutturali e pamiginariamente programmati
nellambito dei Piani di Bacino (ai sensi della 8311989), al progredire dello stato delle
conoscenze hanno di recente trovato la loro n&wwiatesi ed inserimento in strumenti di
pianificazione di vario livello sia comunale Pi@no Strutturale Regolamento
Urbanisticg Piani Attuativi)che sovraordinata (PAl).

A) Interventi strutturali

Gli interventi strutturali hanno in genere cosgti giustificabili solo in condizioni
di rischio eccezionale (centri abitati, beni monataé, etc.). Si tratta di quelli che vanno
nella direzione di abbassare la probabilitd di oemswa dei fenomeni franosi (la
pericolositd) in una certa zona. Questa attivigusi esplicare secondo due criteri:

a) intervenire sulle causeredisponenti i fenomeni sul territorio, cioé y@dere
opere di bonifica e di sistemazione idrogeologioppure razionalizzare le pratiche
agricole e/o in generale I'uso del suolo;

b) intervenire sugli effetti (fenomeni esistg¢ntl fine di prevenire la loro
riattivazione o limitare la loro evoluzione, attemso gli interventi di stabilizzazione.
Questi ultimi si possono realizzare o attraversdifainuzione delle forze destabilizzanti
(es. riprofilatura o gradonatura) o per mezzo wowlifemento di quelle resistenti
(drenaggio, trattamento chimico-termico, inieziahi cemento, chiodature, tirantature,
gabbionate, muri di sostegno, palificate, etc.).

B) Interventi non strutturali

Il danno potenziale in una determinata zona pueredimitato intervenendo sugli
elementi esposti a rischio o sulla loro vulnerabilLa riduzione del valore degli elementi
a rischio si pone soprattutto in sede di pianificag territoriale, nell’ambito delle quali &
necessario programmare interventi che riguardano:

a) l'organizzazione sociale sul territorio da imtersi come: 1) l'eventuale
evacuazione di aree instabili ed il trasferimergoagntri abitati franosi; 2) I'interdire e/o
limitare I'espansione urbanistica in zone instab8) definire un utilizzo del suolo
consono alle aree instabili (es. prato-pascola;hpaetc.).

b) gli interventi di tipo tecnico, da intendersinge: 1) consolidamento degli edifici
con conseguente riduzione dell’entitd di danneggiam dell’elemento interessato dalla
frana; 2) installazione di misure di proteziondi(r&grutture paramassi, parapetti, gallerie,
rilevati o trincee), in modo da determinare unaizidne della probabilitd che I'elemento
a rischio venga interessato dalla frana, senzaviattimitare la probabilitd di occorrenza
di questa; 3) messa a punto di sistemi di monitgicag di allarme, che consentano un
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adeguato preannuncio, in modo da limitare la priiafche la vita umana sia vulnerata
dall'evento franoso; 4) in ultima analisi, 'organazione di piani di emergenza e di
soccorso, al fine di limitare il piu possibile irda prodotti dalla frana.

Questa tipologia di interventi presenta, rispettguelli strutturali, una maggiore
flessibilita ed un costo relativamente ridotto, par devono essere comungque promossi
nelle zone a piu elevato rischio.

1.5.2 Rischio di instabilita di versanti: le tecrie di intervento

Nellambito della pianificazione del territorio e,in particolare, nella
programmazione dello sviluppo urbanistico, il doemo-base che fornisce le indicazioni
sulla propensione intrinseca al dissesto del teinité rappresentato dalfdarta della
pericolosita All'interno delle classi di pericolosita (per tabilitd), ivi descritte, si
possono definire vincoli all'utilizzo del territarie criteri di mitigazione del rischio, sulla
base della tipologia dei fenomeni che sono resgmilihsiell'instabilita stessa.

| criteri di intervento e le opere di mitigazione d¢ prevenzione dipendono
strettamente dai meccanismi dei fenomeni in att@otenziali per cui, oltre alle
informazioni sulla pericolosita, € necessario digpali una zonazione tipologica dei
fenomeni. Tale zonazione puo essere ottenuta auafido laCarta di pericolosita per
instabilita dei versanticon la Carta geomorfologicanella quale sono cartografati i
fenomeni presenti e passati, distinti sulla bad& dero tipologia e del loro stato di
attivita.

Per quanto riguarda le aree che ricadono nellsiditz e H3, nelle quali si possono
avere condizioni predisponenti al verificarsi ditgwiali fenomeni di instabilita, ma
qualora queste non siano rilevabili sulla baseedé@ldicazioni riportate nella carta
geomorfologica (ad esempio per ragioni di scalajdividuazione delle tipologie deve
essere effettuata in sede di indagine geologiaetaglio. La tipologia dei fenomeni di
instabilitd viene classificata secondo diversi ecritgeomorfologici, che nel presente
Titolo e forse superfluo riportare. Ampia e varianéatti la letteratura e I'informazione
bibliografica sul’argomento da consultare in raggadi obiettivi d’approfondimento; in
guesta sede quanto di seguito assume un signigsatasivamente ricognitivo.

1.5.2.1 Fenomeni di scivolamento e colamento

Nelle aree soggette a fenomeni di questo tipoe dperare prevedendo di interdire
con prescrizioni:

- 'espansione urbanistica se non integrata comeogeintervento e di sistemazione
per la rimozione o mitigazione della pericolosita;

- tutti i lavori di colmamento, escavazione e saalento, i quali non siano
giustificati da approfondite indagini geologichgeotecniche atte a dimostrare I'efficacia
degli stessi per un’effettiva riduzione della pelisita;

- 'accumulo di materiali di ogni natura che nom gjiustificato da approfondite
indagini geologiche e geotecniche atte a dimostriefficacia per un’effettiva riduzione
della pericolosita;

- la dispersione di acque sulla superficie deletgore/o la loro infiltrazione nello
stesso (con pozzi a perdere in particolare) e, oo, ogni intervento che abbia per
effetto un innalzamento del livello di falda idrinal terreno;



- il dishoscamento a meno che esso non sia gustifida approfondite indagini
geologiche e geotecniche atte a dimostrarne latfec per un’effettiva riduzione della
pericolosita;

- la demolizione di opere che svolgano una funzidingostegno a meno che queste
non siano sostituite con altre opere con lo stdgs® la cui stabilitd deve essere
assicurata in ogni fase dell'intervento.

L'ubicazione dei beni e delle attivitd deve rispedt i seguenti principi, tenendo
conto comunque che la prevenzione piu efficace monoestosa consiste nell’evitare le
aree esposte al pericolo e che, in ogni casordgble vanno esaminate in funzione del
contesto locale. Il progetto di beni e di attivitauri, quale che sia la loro natura, deve
prevedere accorgimenti di protezione e rinforzodiaxee una o piu delle seguenti
tecniche scelte sulla base di approfondite indaggologiche e geotecniche:

- rinforzo della struttura;

- esecuzione di interventi di consolidamento prdfdes. palificate);

- rimodellamento del terreno; drenaggio dell’acquaere di sostegno;

- opere di rinforzo (tiranti, ancoraggi, etc.);

- protezione dall’erosione del piede del pendio;

- la rete di evacuazione dei fluidi deve esserbzzsta in modo da poter sopportare,
senza danno, movimenti limitati della sua base,eeedessere oggetto di verifiche
periodiche della sua funzionalita e riparata, decdso, in maniera da poter sopportare
movimenti limitati della sua base;

- le superfici denudate o con vegetazione diradi@ono essere sottoposte a
rivegetazione con essenze opportune;

- quando esistono reti di raccolta idrica, tuttadgue vi devono essere raccordate; in
loro assenza esse devono essere raccolte in sestaagfoi o trasferite, se necessario dopo
depurazione, fuori dalla zona di influenza del &naento.

1.5.2.2Crolli e ribaltamenti di roccia

Nelle aree soggette a fenomeni di questo tipo @sgere la massima attenzione a
scongiurare:

- 'espansione urbanistica sulla sommita della &pa partire dal suo piede verso
valle, per una fascia da determinarsi in base ratlesto locale;

- la dispersione e l'infiltrazione di acqua sultarsnita della ripa e a partire dal suo
piede verso valle, per una fascia da determinansage al contesto locale;

- il deposito e I'accumulo di materiali di qualurgoatura sulla sommita della ripa,
per una fascia da determinarsi in base al conlestte;

- le aperture nelle facciate di edifici, espostiseela parete e ubicati entro una
distanza critica da questa (da stabilire sulla bdiséndagini geologico-tecniche di
dettaglio), fino ad un’altezza da determinarsisblise del contesto locale.

| beni e le attivita, qualungque sia la loro natwl@yono essere protetti per mezzo di
interventi riferibili all'uso di una o piu delle geenti tecniche:

- ripulitura della parete e della scarpata con zimoe dei blocchi instabili;

- pilastri, contrafforti e sottomurazioni (per bbic di volume mediamente maggiore
di 1 ms);

- ancoraggi, bulloni, chiodi (per blocchi di volummediamente maggiore di 1 m3);

- reti paramassi (per blocchi di volume mediamenitgori di 1 m3);

- calcestruzzo proiettato su pareti rocciose (decdhi di volume mediamente
minori di 1 m3);
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- messa in opera di strutture paramassi (scheessibili, rigidi o in terra; dispositivi
di arresto e frenatura di pietre e blocchi);

- trattamento di superfici esposte (copertura gligdi eventualmente anche con un
terrazzamento di cui si garantisca la stabilita;

- rivegetazione della parete con opportune essedzepere per la riduzione del
ruscellamento superficiale.

1.5.2.3 Colate rapide di terra, fango o detrito

Nelle aree soggette a tali fenomeni devono essekéspe specifiche prescrizioni per
i seguenti interventi:

- 'espansione urbanistica all'interno del "bacidiopericolosita”, se non integrata
con opere di intervento e di sistemazione per haorione o mitigazione della
pericolosita;

- depositi ed accumuli di materiale di ogni tipodakopra di una quota da valutarsi
sulla base del contesto geologico e idrograficalkc

- dispersione di acque sulla superficie del teryeno

- il disboscamento.

L’'ubicazione dei beni e delle attivita deve rispsdt le seguenti direttive, tenendo
conto comunque che la prevenzione piu efficace monoestosa consiste nell’evitare le
aree esposte al pericolo e che, in ogni casordgble vanno esaminate in funzione del
contesto locale:

- le facciate di edifici, suscettibili di ricevefenda di materiale detritico, devono
essere rinforzate, adottando particolari accorgtimpar le aperture;

- le sorgenti, le emergenze di falda e le acqugudlunque origine, suscettibili di
muoversi sulla superficie del terreno, devono essaptate ed evacuate per mezzo di
dispositivi stagni fino ad un punto di uscita skalg non erodibile;

- le superfici denudate devono essere rivegetatessenze opportune;

- le incisioni devono essere stabilizzate con tgumi di sistemazione quali
stabilizzazioni del piede, soglie, briglie, diglleyiazioni e protezione delle ripe;

- i beni e le attivita devono essere ubicati ad diséanza dall'asse dell'incisione
valutabile sulla base di un approfondito studiolggico-geotecnico.

1.6 Il rischio idraulico

In precedenza per quanto riguarda il rischio idcauk stata fornita un quadro di
come questo tema venga trattato specificatamernfe até e strumenti di pianificazione
territoriale ricadenti sul territorio della Proviacdi Firenze. Nellambito dei seguenti
paragrafi verranno fornite indicazioni di carattgie generale con l'intento di chiarire
come sul rischio idraulico sia possibile intervenirel rispetto dei principi generali di
sostenibilita ambientale e sviluppo.

Il rischio idraulico costituisce, tra quelli cheténessano il territorio italiano e tra
questi la Provincia di Firenze, uno dei piu diffesirequenti rischi ambientali. L’ambito
fisico di interesse € costituito dalle reti di daggio superficiale, naturali e artificiali, e
dalle dinamiche idrologiche ed idrauliche che dar&zano le relazioni tra afflussi,
deflussi e variazioni delle riserve, nelllambitd tecini idrografici.

Il rischio idraulico nel territorio € la risultantei fattori naturali ed antropici. In
particolare vanno considerati gli effetti sui cat®cqua dell’evoluzione socio-economica
e i riflessi connessi sull'assetto dei territori mtemi, collinari e di pianura; delle
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modifiche nelle pratiche colturali e nelle conduziagricole; della scarsa manutenzione
delle sistemazioni montane, dei boschi e degli ialdell’imprevidenza di scelte
urbanistiche rispetto al rischio idraulico. L'ultindei citati fattori & sicuramente quello
preponderante in termini di importanza per un teMio, quale quello fiorentino,
fortemente storicamente interessato da alluvioni.

Il territorio ha caratteri di dinamicita che impamg un continuo aggiornamento dei
quadri diagnostici e previsionali anche rispettorigthio idraulico. Diventa quindi
essenziale ancorare il governo delle acque datorath una adeguata "cultura del dato
idrologico" e dall’altro a norme e prescrizionitgo pianificatorio in grado di orientare
gli interventi sul territorio in "modo virtuoso".'indirizzo attualmente perseguito & quello
di superare la logica dell'intervento sugli effedtel rischio idraulico per affrontare le
cause che possono determinare queste situazi@teng® gli interventi nell’ambito del
quadro individuato dal Piano di Bacino e nell’arolidelle criticita emerse dal successivo
Piano di Assetto Idrogeologico.

1.6.1 Le fonti del rischio

Il rischio idraulico scaturisce dalla possibilitA danno a persone e/o beni in
conseguenza dei principali fenomeni di trasportalieo e puo essere suddiviso in:

* rischio da esondazioneonnesso al trasporto di massa liquida;

« rischio da dinamica d’alveaconnesso al trasporto di massa solida;

« rischio da inquinamentaonnesso al trasporto di massa inquinante.

1.6.1.1 Il rischio idraulico da esondazione

Il rischio idraulico deesondazionérae origine dalla eventualita che una determinata
area sia invasa dalle acque fuoriuscite da refilrdnaggio naturali e/o artificiali per
insufficiente capacita di smaltimento delle portatéransito nella stessa rete, oppure per
rotture di opere di contenimento. E di gran lurgaréponderante nel territorio fiorentino
e sicuramente quello maggiormente trattato sieeimini di pianificazione urbanisitica
che di prevenzione a livello strutturale.

Per capacita di smaltimentsi deve intendere la capacita di un tratto deka@or
d’acqua a far transitare una determinata portataucaltezza d’acqua contenibile entro
le sommita spondali o arginali. A parita di portdtacapacita di smaltimento del tratto
puo variare nel tempo per cause sistematiche eldeattali quali, ad esempio:

« interventi plano-altimetriciin alveo tali da variare la sezione del deflus$o,
tracciato planimetrico, il profilo altimetrico;

* variazioni di scabrezzdovute per esempio a modifiche della geometrsvéaesale
oppure alla formazione e sviluppo di vegetazione;

 occlusioni localizzateprodotte da corpi galleggianti (tronchi, detritari), da
accumuli di materiale d’alveo, da frane di sponah eersante.

La rottura delle opere di contenimen#® conseguente alla perdita di stabilita di
strutture arginali e di opere di sbarramento. Shifeata in generale durante I'evento
alluvionale (es. il sifonamento e lo scalzamentardrilevato arginale) ma puo originarsi
in condizioni diverse (es. il progressivo abbassdmedell’alveo per erosione
generalizzata pud causare instabilita di spondaraufatti).

Solo in parte connesso al rischio da esondaziohée@omeno defistagnoche si
verifica in quelle zone che per caratteristiche ngadologiche non dispongono di
efficienti capacita di drenaggio superficiale efofpndo e pertanto risultano suscettibili
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al trattenimento di acque sulla superficie del éeo;, siano esse di esondazione,
meteoriche e di falda.

1.6.1.2 Il rischio idraulico da dinamica d’alveo

Il rischio idraulico dadinamica d’alveotrae origine dai fenomeni di erosione e/o
deposito, e quindi dalla evoluzione plano-altin@ridell'alveo che si manifesta per
effetto della interazione tra la corrente liquidhraateriale mobile costituente I'alveo.

| fenomeni di erosione e di deposito sono la comsega dello squilibrio tra la
capacita di trasportalella corrente e trasporto solido

La capacita di trasporto di un tratto fluviale reggenta la portata solida che
potenzialmente la corrente € in grado di traspertassa dipende daltaratteristiche
geometricheidrauliche e sedimentologichdel tratto considerato.

Il trasporto solido e la portata solida che arraatratto in esame dalla rete
idrografica a monte; dipende dakmratteristiche del corso d'acqua del bacino di
alimentazione(clima, geologia, vegetazione) nonché dalftvita antropichea scala di
bacino e in alveo (forestazione, uso del suolorab#nti, estrazioni d’inerti).

Un determinato tratto fluviale € in equilibrio quinla capacita di trasporto uguaglia
la portata solida. Si verifica I'erosione o il dsgo quando la capacita di trasporto é
rispettivamente maggiore e minore del trasportmisol

| fenomeni di dinamica d’alveo possono avere sspdzio-temporali molto diverse.
In generale si distingue tf@nomeni di tipo estese fenomeni di tipo localizzatdPer
esempio, si ha d&rosione estesajuando il fenomeno di abbassamento dell’alveo
coinvolge lunghi tratti del corso d’acqua (dell'ord delle centinaia di volte la larghezza
media dell'alveo) e si attua in tempi dell’ordinediverse decine di anni. In tal caso si
possono verificare condizioni di rischio anche pedidenti dalla presenza di eventi
alluvionali relativamente a:

« progressiva riduzione della stabilita di sparatginature e manufatti;

* progressivo abbassamento dei livelli idrici medalveo (e quindi con conseguenze
sulle eventuali possibilita di utilizzo della risar; sui rapporti falda-fiume, etc.);

« innesco di erosione regressiva sugli affluenti.

Si ha lerosione localizzateguando il fenomeno interessa un’estensione ridotta
dell’alveo (in generale non superiore alla suaHamga media) e pud manifestarsi anche
in occasione di un singolo evento di piena.

Analogamente si hanno sfanomeni di deposito localizzatijuali per esempio la
formazione di barre sedimentarie e di accumuli diariale a monte di sbarramenti, che
fenomeni di deposito estesi seguito ai quali lunghi tratti d’alveo subiseoil fenomeno
dell'innalzamento delle quote di fondo alvesoyralluvionamentp Tali fenomeni
possono indurre incrementi delle quote idrichedalirendere non trascurabile 'aumento
della pericolosita degli eventi di piena e delliscda esondazione a questi connesso.

1.6.1.3 Il rischio idraulico da inquinamento

Il rischio idraulico danquinamentcsi origina per la presenza nella corrente liq@da
nel materiale d’alveo di carichi inquinanti, in djteae/o in quantita tali da compromettere
la qualita delle risorse fluviali (acqua e sedinijeatle condizioni ambientali a queste
connesse. Essi possono provenire da carichi eecedspetto alle capacita di
autodepurazione del corso d’acqua, da scarichi aharaccidentali, da dilavamento di
sorgenti inquinanti diffuse, dal risollevamentodéipositi inquinanti in alveo o in zone di
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invaso. La capacita di autodepurazione e determirmkt diversi fattori: diluizione,
riossigenazione, varieta dabitate diversita delle comunita vegetali e animaliiady di
metabolizzare queste sostanze, natura di questenges tempi di contatto fra acque e
biota.

Oltre alla riduzione dei carichi inquinanti, la natlita degli ambienti acquatici e la
stabilita nelle disponibilita idriche costituiscorguindi condizioni essenziali per |l
risanamento di questi ambienti.

Durante i periodi di magra i fenomeni di inquinargerengono esaltati dalla bassa
capacita di diluizione dei carichi inquinanti. Daote le fasi di piena si puo verificare una
azione di dilavamento del territorio e degli ahain trasporto di carichi inquinanti
particolarmente elevati (rifiuti solidi, erosionesidsuoli agrari, lavaggio di superfici
contaminate).

Fenomeni di esondazione in territori occupati dévitd possono determinare il
trasporto nei corpi idrici e nei recettori finathére, laghi) di materiali e sostanze tossiche.

1.6.2 Rischio idraulico: la mitigazione

La fase preventiva comprende tutte quelle misuteaila riduzione del rischio che
si realizzano mediante interventi strutturali eefmenti non strutturali. | primi tendono a
ridurre la probabilita che si verifichi un event@econdi mirano invece alla riduzione del
danno conseguente. Di seguito verranno illustratetipologie dei vari interventi
relativamente a ciascuna condizione di rischio.

In ogni caso va evidenziato che I'obbiettivo deliduzione del rischio va coniugato
con le altre funzioni del fiume: corridoio ecologiper flora e fauna, tutela ambientale e
paesaggistica, valorizzazione culturale, etc. Quispone, ogni qual volta si interviene
nelle fasi preventive, di considerare il fiume seoi caratteri globali, intervenendo per la
riduzione del rischio senza tralasciare gli aspaitinessi alla conservazione sia degli
ecosistemi esistenti che dei valori paesaggisétciuwbghi.

1.6.3 Rischio da esondazione e ristagno: le tecrich intervento

A) Interventi strutturali

Gli interventi strutturali sono rappresentati dadleere di tipo diffuse, o acala di
bacing e dalleopere in alvep comprendendo anche tutte le attivita relativa #&ro
manutenzione Di seguito saranno illustrati quegli interventhe¢ direttamente o
indirettamente, possono svolgere una funzione ptasxe nei riguardi del rischio da
esondazione.

A scala di bacino gli interventi strutturali, olteequelli previsti nel Piano di Bacino
stralcio Assetto Idrogeologico, riguardano essémzate le sistemazioni idraulico-
forestali e le sistemazioni idraulico-agrarie (8tabazione dei pendii e del reticolo
idrografico minore, attivita di forestazione, pcag agricole). Tali interventi devono
essere opportunamente pianificati e coordinatiira¢ fdi ottenere il miglior assetto
idrogeologico del territorio. Ad esempio, in segualle profonde trasformazioni avvenute
negli assetti sistematori delle aree collinari@n@ il problema di individuare le forme di
intervento compatibili con le condizioni di equiiit preesistenti e comunque tali da non
aggravare le condizioni del deflusso superficialinadel rischio idraulico.

Per le aree montane, particolare importanza assur®attivita di utilizzazione e
trasformazione forestale sia nei riguardi dei feanimidrologici, sia nei riguardi dei
processi erosivi e di stabilizzazione dei versahtiale proposito € opportuno prevedere
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adeguati criteri di gestione del patrimonio bosohinalizzati anche all’ottenimento di
effetti benefici relativamente al rischio idraulida esondazione e da dinamica d’alveo.

Gli interventi strutturali in alvegossono essere suddivisi in:

* interventi di regimazione, finalizzati al contimldel regime delle portate liquide
(invasi, casse di espansione, scolmatori, diverspére di arginatura);

« interventi di regolarizzazione, mirati al miglgonento delle condizioni del deflusso
mediante modifiche dell'assetto plano-altimetricel ccorso d'acqua (risagomature
d’alveo, drizzagni).

La pianificazione degli interventi e la successregifica deve essere condotta sulla
base delle analisi e della documentazione prodatiiecambito delPiano di bacinoe nei
successivPiano Assetto IdrogeologioeVerifiche di Area Vastal_e fasi progettuali che
definiscono gli interventi strutturali devono egsevolte principalmente a:

« caratterizzare adeguatamente il sistema fisiasame attraverso I'acquisizione dei
dati disponibili e eventualmente la loro integramanediante campagne di rilevamento
specifico;

« analizzare i principali fenomeni che direttameaténdirettamente interagiscono
con gli interventi strutturali previsti;

* valutare i principali parametri di progetto tedenconto delle condizioni attuali
nonché di quelle prevedibili nel futuro;

« individuare gli strumenti di analisi adeguati pem corretto dimensionamento
dell'intervento e per le successive verifiche deltaazione di progetto.

Per quanto riguarda i criteri di valutazione e dbgettazione delle opere occorre
osservare quanto segue:

- per gli interventi a scala di bacino i principilee metodologie delle sistemazioni
idraulico-forestali e idraulico-agrarie costituisooindubbiamente un supporto tecnico di
base che tuttavia deve essere associato a strudiegtiantificazione e verifica degli
effetti indotti da tali interventi sull’assetto wmyeologico complessivo del bacino. Per
esempio, un’intervento di forestazione pud averéettef benefici sui processi di
formazione degli eventi di piena ma puo ridurreotaduzione di sedimenti del bacino e
quindi la portata solida in arrivo al reticolo idrafico.

Per gliinterventi in alvede principali fasi progettuali dovranno comprereder
a) l'indagine conoscitiva relativamente a:

< il censimento dei corsi d'acqua a rischio per divioni di degrado e/o di

antropizzazione.

« 'individuazione dei tratti critici (eventualmentlassificazione in ordine di priorita

di studio e di interventi).

 l'acquisizione dei dati disponibili (cartograficidrologici, idraulici, topografici,

sedimentologici).

* la caratterizzazione topografica e geometric&idscun tratto mediante i rilievi

plano-altimetrici (sezioni trasversali, profilo Ilgitudinale e delle arginature)

dell'alveo e delle principali opere e manufatti jgp argini, briglie) eventualmente
da integrare con rilivi LIDAR o riprese aeree.

« 'acquisizione di studi pregressi;

b) la fase di analisi comprendente:

« I'individuazione degli strumenti di analisi idanall'obiettivo prefissato (modelli

idrologici, modelli idraulici);

« |la caratterizzazione idraulica dei tratti di i#gse (portate, scabrezza, pendenze) e

l'individuazione del tempo di ritorno di progetto;

« |a verifica idraulica del tratto considerato;
¢) la definizione degli interventi riguardante:



« la tipologia degli interventi anche in relazical&e condizioni ambientali;

« il dimensionamento idraulico-strutturale degteirventi;

« la verifica dell’efficacia degli interventi e lamlutazione degli effetti indotti;

« 'individuazione di eventuali interventi mitigato

Negli interventi strutturali, come gia accennatentra lattivita di manutenzione
degli stessi interventi, ivi inclusa quella delab. Particolare attenzione si pone qui al
problema dellavegetazion@ei corsi d’'acqua.

In linea generale la presenza della vegetaziohaeinta:

« |e condizioni idrauliche del deflusso;

« le condizioni di stabilita del materiale del fand di sponda;

* l'efficienza e funzionalita dell’ecosistema flale.

Nel primo caso induce una scabrezza aggiuntiva &hpgrita di portata defluente,
causa un innalzamento dei livelli idrici seppur egp@ndo anche effetti benefici quali
'aumento dei tempi di corrivazione, e un consegeieaumento della laminazione in
alveo. Nel secondo caso, gli effetti della vegetagi possono risultare positivi nei
riguardi della protezione dall’erosione fluvialéd @ auspicabile per le sponde situate in
ambiti antropizzati ma lo puo essere meno perdalin quanto la vegetazione tende a
ridurre la mobilita dei sedimenti creando situazfamorevoli al sovralluvionamento.

Occorre tuttavia tener presente anche i possitiditenegativi della vegetazione in
relazione alla stabilita della sponda e allo sratliento delle piante. Ai fini del rischio
idraulico da esondazione il maggior pericolo derdeamunque dalla possibilita che le
piante sradicate costituiscano, localmente o pialée, un ostacolo al deflusso delle
acque di piena (es.: l'ostruzione in prossimitad genti). Per i suddetti motivi é
indispensabile pianificare la gestione della vegjetee che si é insediata lungo i corsi
d’acqua. Per stabilire i piu opportuni criteri desgione della vegetazione riparia é
necessario mettere in relazione le caratteristizblogiche e strutturali delle piante con
quelle climatiche, morfologiche e idrauliche dettlbiente fluviale.

Nella fascia prevalentemente a contatto con I'agjtigva una vegetazione erbacea
e arbustiva (canneto o formazioni a prevalenzaaticacee); sulle sponde si trovano
maggiormente le formazioni con specie igrofile gnke dolce, che sopportano la
sommersione occasionale delle radici (ontani, isglioppi), mentre nella fascia piu
raramente esondabile sono solitamente presentiiesgatoree a legno piu duro,
caratterizzate da maggiore longevita (frassini,iofoeri, carpini). Sulle sponde € spesso
presente anche la robinia, una latifoglia esotit@dotta per stabilizzare le zone in frana,
successivamente naturalizzata in Europa per ladgréexilita di moltiplicazione anche
per polloni radicali.

Al fine di individuare le tipologie piu idonee dntervento, é indispensabile
distinguere la zona compresa nell'alveo attivoedaltre zone che risentono degli effetti
della dinamica fluviale (area di pertinenza flugjali criteri applicabili devono essere
necessariamente differenziati a seconda che Sidrategetazione localizzata in alveo o
sulle sponde e a seconda che si tratti di alvesip@ppure incassati.

In relazione all'ampiezza dell'alveo, al suo andatog alle caratteristiche delle
sponde, nonché alla presenza verso valle di sedgirette, bisogna stabilire quali sono
le dimensioni massime tollerabili per le speciecagl presenti, superate le quali non é
piu garantita sufficiente stabilita per le piantsi@rezza dal punto di vista delle possibili
costruzioni in alveo. Periodicita dell'intervento saiperfici di taglio possono essere
definite in funzione, per esempio, della sogliantk&rica tollerabile.

Premesso che la prevenzione dal rischio idraulicd’obiettivo primario di
riferimento, nelle scelte di gestione é indispeiisatbnsiderare anche le valenze proprie
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dei territori attraversati (quindi la vicinanza idfrastrutture, la presenza di parchi, aree
protette etc.).

Sullo stesso alveo, a seconda delle condizionistlpgesentano nei vari tratti, sara
possibile adottare differenti forme di trattament®:importante comunque che gli
interventi siano preventivamente pianificati. A pabposito si ricorda che la Provincia di
Firenze ha portato avanti una politica di gestior@fovegetazionale di argini e sponde
fluviali dell’Arno in un sistema di gestione rehati ai diversi tratti di questo corso
d’acqua (Ermini, 2008). Esperienza analoga € statata anche lungo il corso del fiume
Ema in collaborazione con il Consorzio di Bonifaela Toscana Centrale (CBTC).

B) Interventi non strutturali

Tra gli interventi non strutturali mirati alla ridione del danno da esondazione si
elenca:

« la limitazione d'uso delle aree a pericolosithediante norme in rapporto alle
specifiche condizioni (Piani di bacino, Piani assetrogeologico);

e la messa a punto dsistemi di preannuncjomediante l'utilizzo di radar
meteorologici, di reti di telemisure (pluviometrche idrometriche) e modelli
previsionali;

* la predisposizione di adeguati pianpdotezione civile

« la realizzazione di attivita di controllo e di mtworaggio, comprendenti lo sviluppo
di adeguati sistemi di rilievo e controllo delleagdezze fisiche di base relativamente ai
principali fenomeni in alveo.

1.6.4 La riduzione del rischio da dinamica d'alveo

Analogamente al rischio da esondazione, le attiditdorevenzione del rischio da
dinamica d’alveo possono suddividersi in intervetrtitturali e interventi non strutturali:

A) Interventi strutturali

A scala di bacino: sono praticamente gli stessirugnti gia descritti per il rischio da
esondazione, cioe gli interventi di idraulica fdeés e di idraulica agraria. Cio’ sta a
dimostrare la stretta interconnessione tra il no@tacqua e il trasporto solido e quindi
la necessita di affrontare il problema degli intet¥ nei bacini idrografici con approcci
globali che tengano conto dei fenomeni di pienaideahomeni da dinamica d’'alveo.

Gli interventi in alveo, in genere denominatinterventi di sistemazione
comprendono tutte quelle opere che possono mouificaegime delle portate solide nel
corso d’acqua, quali ad esempio:

- le soglie di fondo, le briglie e le traverse, peontrollo dell'’erosione del fondo;

- le difese longitudinali a scogliera, in muratucan vegetazione e le difese con
pennelli per il controllo dell’erosione di sponda;

- i bacini di trattenuta.

La progettazione delle opere di sistemazione denmapcendere lo studio della
dinamica d’alveo come descritto e la verifica degfetti indotti dagli interventi previsti
in relazione alla dinamica d’alveo e ai fenomenpidna.



B) Interventi non strutturali

La riduzione dei danni conseguenti ai fenomeniidachica d’alveo puo’ ottenersi
mediante:

* una maggiore attivita di controllo e di monitogamdei corsi d'acqua (es.: misure
dei sedimenti e del trasporto solido, rilievi pei di sezioni fluviali di riferimento);

» una corretta pianificazione degli interventi dl@eattivita antropiche a scala di
bacino e in alveo (es.: uso del suolo, pratichealg).

Per la gestione degli inerti in alveo si dovra @ntjgolare tener conto della Direttiva
6 delPiano di Bacino del fiume Arnche vieta in maniera assoluta I'estrazione ditiner
nel tratto compreso tra la diga di Levane e la feceegolamenta I'attivitd da svolgersi a
monte dello stesso invaso.

1.6.5 La riduzione del rischio e la conservazionei dalori ambientali e paesaggistici
del fiume

Il sistema fiume con l'acqua l'alveo, le spondeeerive costituisce un complesso
insieme dihabitat per un elevato numero di organismi viventi. | cadscqua, in
conseguenza delle condizioni morfologiche, clinfegice litologiche delle zone
attraversate, presentano una notevole diversitiftigtale che conferisce a ciascun fiume
una propria personalita.

Logicamente I'aspetto di un corso d'acqua dipendeha dagli interventi operati
dall'uomo. Se ne ricava che gli interventi di richuze dei rischi devono tenere conto delle
condizioni ambientali e paesaggistiche dell’araaviflle, mantenendone nei limiti del
possibile ed in ogni caso non snaturandonehghitat ecologici e i valori intrinseci
culturali e paesaggistici. Sara quindi auspicabdasiderare I'utilizzo di metodologie e
tecniche che, prendendo esempio dalle pratiche idindegneria, permettano di
intervenire in situazioni di rischio (sia esso mttd da dinamica d’alveo che da
esondazione o altro) con opere nei limiti del pgaksinon invasive, che consentano il
mantenimento o il raggiungimento di un efficace o naturale, capace di
automantenersi.

Per cio che riguarda gli aspetti floristici si dexedutare che la vegetazione riparia
oltre a costituire un ambiente naturale di fonda@enmportanza per la sopravvivenza
di numerose specie animali legate all’ecosistemuaidle, € in grado di ridurre carichi
inquinanti (nitrati e fosfati) provenienti dalleeg agricole limitrofe. Nell'applicazione
quindi dei criteri di taglio vegetale precedenteteeimdicati si deve tenere conto di
quanto sopra, favorendo I'esclusivo utilizzo di@peautoctone di provenienza locale, in
gquanto solo in tale maniera viene mantenutabitatripariale in piena efficienza.

Il mantenimento di un corretto equipaggiamento tedgedelle rive dei fiumi porta
un benefico effetto alla conservazionehdibitat unici per la fauna sia acquatica che
terrestre, con efficaci conseguenze sulla consiemvazlella biodiversita. In generale per
la fauna risulta importante prevedere intervené cbnsentano di mantenere in un certo
qual modo la continuita fisica degli ambiti, la @uasi coniuga strettamente con la
continuita biologica delhabitat fluviale. In un maggior dettaglio si auspica, nata di
interventi strutturali trasversali rispetto all'asslel fiume, la realizzazione, quando
necessario, di rampe e soglie di risalita in pragaoltre a mantenere le sponde di tipo
Mosso esistenti con insenature di diverse dimensi@pigoli arrotondati allo scopo di
aumentare le zone di contatto tra I'acqua e latdiiologicamente piu ricche.
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Infine da un punto di vista paesaggistico, 'analisuale accompagnera le scelte
relative al taglio della vegetazione allo scopocdnservare i coni visuali positivi,
adduttori della qualitda complessiva del paesaggjmer mitigare gli eventuali detrattori.

1.6.6 Criteri di raccordo con la normativa esistent

Allo stato attuale esistono norme sia dello Stéi® della Regione le quali vincolano
I'utilizzo delle aree site nelle immediate vicinandegli alvei fluviali.

Il testo unico sulle acque RDL n. 523 del 25/074,90ltre a definire i criteri di
classificazione delle opere idrauliche, individusaiserie di criteri di tutela degli ambiti
fluviali, tra cui all’art. 96 stabilisce I'assoluttivieto di porre a dimora piantagioni per
una distanza minore di 4 metri dal piede arginatégtio di sponda e di realizzare scavi 0
costruzioni per una distanza minore di 10 metri mendal piede arginale o ciglio di
sponda.

Tali fasce quindi vincolano strettamente le porijwa immediate al corso d’acqua e
rappresentano un criterio geometrico di salvagaairdposto a prescindere dall’effettivo
stato di rischio del tratto considerato, necesssd@er tutela in senso stretto delle opere
idrauliche che per consentire lo svolgimento tuite operazioni di manutenzione
straordinaria e ordinaria che un’arginatura o umenda, sia essa artificiale o naturale,
necessitano.

1.7 Risorse idriche

Nel territorio provinciale le risorse idriche soper gran parte costituite da acque
superficiali, direttamente emungiBitiai corsi che costituiscono il bacino del fiumeér
Esse sono pertanto strettamente connesse con iiheedelle portate del fiume,
variamente regolato da invasi artificiali gia ireeszio.

Le risorse idriche sotterranee sfruttabili cossitwno tuttavia una risorsa non
trascurabile, valutabile intorno al 25-30% dellsorse totali. La tutela della qualita delle
acque sotterranee rappresenta pertanto un elersest@nziale per garantire una riserva
duratura nel tempo e significativa sia da un puhteista qualitativo che quantitativo. Il
mantenimento di una riserva di acque sotterraneemgite di evitare un
sovrasfruttamento delle risorse idriche superfi@alsoprattutto, consente di affrontare
situazioni critiche, tenendo conto dell’elevatanarhbilita delle risorse superficiali a
periodi siccitosi.

1.7.1 L’attuazione della Direttiva 2000/60/CE

In ltalia, in attuazione della Direttiva 2000/60/C& stata recentemente avviata una
sostanziale riorganizzazione della tutela dellersis idriche. | primi passi sono stati
compiuti con la delimitazione dei distretti idrofica avvenuta con il Dlgs 152/06. La
Provincia di Firenze ricade interamente all'interndel Distretto Idrografico
dellAppennino Settentrionale, che comprende, ®rkante tirrenico, i bacini liguri, il
bacino del Magra, i bacini toscani, I’Arno, il baoidel Fiora; sul versante adriatico, il
bacino del Reno, i bacini romagnoli, il bacino d#arecchia, il bacino del Conca, parte
dei bacini marchigiani.

2 . s . L . , . . .

Le istanze per l'utilizzo della risorsa idrica deweoessere inoltrate allAmministrazione secondo il
“Regolamento per le concessioni di beni del demadiiico di competenza della Provincia di Firenze”
(approvato con Delibera del Consiglio Provincialel88 del 30.11.2006)
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Figura 2: Delimitazione delle Autorita di Bacino e del Dgtio Idrografico dell’Appennino Settentrionale

Analizzando la Direttiva 2000/60/CE si rileva compan parte dei suoi contenuti
siano gia ricompresi nel quadro normativo italidhegge 183/89, con I'approccio basato
sul bacino idrografico; Legge 36/94 di istituziodel Servizio Idrico Integrato; D.lgs
152/99, in seguito aggiornato con esplicito rifeito alla Direttiva dal Dlgs 152/06;
Dlgs 4/2008).

La Direttiva 2000/60/CE si inserisce nel piu ampieadro degli strumenti dedicati
alla salvaguardia ambientale ed alla conservazibewgli ecosistemi al fine di poter
regolamentare politiche di sviluppo sostenibile g#antiscano risorse anche per le
generazioni future. La tutela della qualitd dellsorse idriche attiene prioritariamente
quelle dirette al consumo umano. L'obiettivo didorconsiste nel mantenere e migliorare
'ambiente attraverso misure che tutelino la qaatielle risorse idriche, integrate con
misure riguardanti gli aspetti quantitativi.
| punti principali della Direttiva sono i seguenti:

a) costituzione dei Bacini e distretti idrografem@me Autorita territoriali di riferimento
nella politica di salvaguardia delle risorse ideclsia dal punto di vista qualitativo che
guantitativo. Il Piano che coordina queste attidtdl Piano di Gestione del Bacino
Idrografico;

b) obiettivo ambientale in senso lato.
La Direttiva impone agli Stati membri di adottanéte le misure necessarie ad impedire il
deterioramento dello stato dei corpi idrici, sumafi e sotterranei, nonché a conseguire
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la loro protezione e miglioramento, al fine di ottee un buono stato delle acque
superficiali e sotterranee entro 15 anni dall'¢atia vigore della stessa (art. 4). Tale
obiettivo viene perseguito non solo agendo sulersie idriche in senso stretto, ma, piu in
generale, suglhabitat acquatici, facendo inoltre leva sul principio dehi inquina,
paga”, e razionalizzando lo scarico in corpi idgaperficiali. Elemento indispensabile é
quello della predisposizione di un quadro conosatitompleto (non solo delle risorse
idriche ma anche delle pressioni ambientali), dgicagare a seguito delle azioni di
miglioramento intraprese. Deve altresi essere gpedio un Registro delle aree protette
di ciascun distretto idrografico per proteggere gfficacemente le acque superficiali e
sotterranee e salvaguardare fydibitat e le specie presenti che dipendono direttamente
dall'ambiente acquatico (art. 6);

c) politica dei costi per i servizi idrici.

La Direttiva entra anche nel merito delle tariffd dervizio idrico integrato, specificando
come i prezzi dellacqua debbano riflettere il oagimplessivo di tutti i servizi connessi
con l'uso dell'acqua stessa (gestione, manutenzitmtie attrezzature, investimenti,
sviluppi futuri), nonché i costi connessi con l'aemte e limpoverimento delle risorse
(art.9). Gli Stati membri, entro il 2020, dovranparre a carico dei vari settori di impiego
dell'acqua (industria, famiglie e agricoltura) stialei servizi idrici. L’acqua € una risorsa
comune che deve essere pagata dall'utilizzatoeneviinoltre ribadita la necessita di
attuare le misure per far rispettare il principé ‘tthi inquina paga";

d) provwedimenti di base e provwedimenti supplementper la riduzione
dellinquinamento. Informazione del pubblico.

La Direttiva indica anche un percorso di attuazibasato sulla promulgazione di azioni
(misure), da calibrarsi sulla base del contesto iamile ed insediativo del bacino
idrografico, dell'analisi economica dell'utilizzalrico. Le misure sono articolate in
"misure di base" (attuative della normativa comanidt e finalizzate anche al recupero dei
costi del servizio idrico e a garantire un impiegfficiente e sostenibile dellacqua) e
"misure supplementari”, ossia provvedimenti studianessi in atto a complemento delle
misure di base al fine di perseguire gli obiettiviqualita ambientale di cui all'art. 4. 1l
dettaglio di tali provvedimenti € contenuto neléghto VI, parte B. La direttiva
attribuisce inoltre grande rilievo all'informazioned alla consultazione pubblica,
imponendo agli Stati membri la pubblicazione e &ssa a disposizione del pubblico (art.
14) di ogni informazione relativa al Piano di gest del bacino idrografico;

e) controllo di sostanze particolarmente inquinaat pericolose. Strategie contro
l'inquinamento delle acque sotterranee.

La Direttiva prevede di intensificare i controlli guelle sostanze inquinanti o gruppi di
sostanze inquinanti che presentino un rischio figgivo per I'ambiente acquatico o
provenienti dall'ambiente acquatico, inclusi i hisper le acque destinate alla produzione
di acqua potabile (art. 16). In tal senso vienetafata una prima analisi su tali sostanze,
in seguito aggiornata da un elenco approvato ddmanto Europeo che e divenuto il X
allegato della Direttiva denominato “Elenco deltstanze prioritarie”. In seguito sulla
materia e ritornata la Direttiva 118/2006 che alidt ha ricevuto recentemente attuazione
mediante il DIgs 30/2009;

f) monitoraggio sull'attuazione della direttiva@relate abrogazioni.

La Direttiva prevede che la Commissione UE procabanonitoraggio sullo stato di
applicazione della stessa, pubblicando una prinaaicee entro 12 anni dalla sua entrata
in vigore e successivamente ogni 6 anni.
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Come accennato il DIgs 152/06 istituisce i distidtbgrafici, ma, di fatto, dal 2006,
in seguito ad atti di proroga, le Autorita di Bazinanno continuato a operare come tali.
I momento e tuttavia importante in quanto I'avdelle attivita di pianificazione da parte
dei distretti idrografici (e fra questi il Distrettdrografico dell’Appennino Settentrionale)
e costituito dal Piano di Gestione del Bacino ldafigo che dovra essere approvato entro
il mese di Dicembre 2009, secondo i contenuti t@cpievisti dall'allegato VIl della
direttiva stessa. Il Distretto Idrografico dell’ Appnino Settentrionale ha gia avviato |l
procedimento di Valutazione Ambientale Strategida sansi del Dlgs 4/2008 e
contestualmente anche la Valutazione Globale Psowa dei problemi di gestione delle
acque del Distretto e la sintesi delle misure chivsuproposte ai sensi dell'art. 14,
comma 1 lett. a) e b) della Direttiva 2000/60/CE.

1.7.2 La conoscenza delle risorse idriche sottegan

La Provincia di Firenze ai sensi della LR 91/98’énte attuatore di tutte le
competenze e funzioni in materia di derivazioneadgue pubbliche (R.D. 1775 del
11/12/1933), siano queste di superficie oppureegatiee. La L.R. 91/08 delega anche
competenze di tutela della risorsa funzione inlglrovincia si avvale e si coordina con
I’Autorita di Bacino presenti sul proprio territori

La risorsa idrica costituisce inoltre una dellorse naturali basilari per lo sviluppo
di un territorio ed in tal senso la Provincia, 26108 ha effettuato una approfondita
ricognizione dello stato delle risorse idriche aotinee presenti negli acquiferi
significativi sul proprio territorio tramite un apsito rilievo della superficie piezometrica.

Il punto di partenza e stato il database dei poeziontinuo aggiornamento gestito
dalla Direzione Difesa del Suolo e Protezione @ivile informazioni contenute in tale
database sono state gestite dal punto di vistargfog in ambiente GIS. Il rilievo dei
dati e stato articolato nelle due distinte campatjmeorbida e di magra.

La prima campagna effettuata per il rilievo di mdebha richiesto una notevole
programmazione del lavoro. E stato infatti necéssselezionare i pozzi da censire dai
database, cercando di rispettare una predetermgtenaita di campionamento e di
mantenere una distribuzione il piu possibile omegemer garantire una copertura
uniforme.

La seconda campagnha effettuata nel periodo auteirnalsultata piu agevole dal
punto di vista pratico in quanto i pozzi da rilevagrano gia conosciuti grazie al
precedente rilievo di morbida.

1.7.2.1 Le aree di indagine

Le aree di indagine sono le seguenti:
. Piana Fiorentina;

*  Mugello;

. Valdarno Superiore I;

. Valdarno Superiore |I;

. Val di Sieve-Valdarno;

* Val di Pesa.
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Numero | Numero | Pozzi Densita Dens1t.:1

. 1d Nome Area punti punti totali (punti a km?2) (puntia
STGA (km2) . " km2)
magra | marbida | censiti magra .

= = morhida
M Mugello 78.90 168 176 181 2.13 223

PeF |Piana fiorentina +
(Pz) | Comune di Firenze 13570 246 275 275 1.81 2.03
IVA | Valdarmo superiore I 21.53 83 89 90 3.93 4.13
2VA | Valdarno superniore II 5.58 27 29 30 484 3.20
SA | Val di Sieve -Val d'Amo 11.15 34 50 58 484 448
VP | Val diPesa 18.06 117 125 129 6.48 6.92
Tot. 270.91 697 744 763

Le ricostruzioni piezometriche e i dati di base cogue acquisiti hanno fra le altre
cose consentito di mettere a punto una rete di panispondente a circa il 10% di quelli
censiti da utilizzarsi per il rilievo speditivo teelsuperficie piezometrica. | pozzi che
costituiscono questa rete di monitoraggio sono staiti in modo da avere una copertura
territoriale uniforme con particolare attenzionde ahree ritenute piu suscettibili a
potenziali deficit idrici dettati dal tipo di destizione d'uso della risorsa in tali contesti,
quali i distretti industriali o insediamenti abitatdislocati nel territorio.

Quello predisposto e pertanto un importante ediraig quadro di riferimento per
impostare corrette politiche di gestione e tuteldledrisorse idriche sotterranee in
relazione a tutte le possibili contaminazioni o @gperamenti quantitativi a cui possono
andare incontro.

1.7.2.2 La scheda tecnica

Per ogni singolo pozzo é stata creata una schedea@emonografica al fine di avere
un utile strumento riassuntivo di tutti i dati.dtdriportati sono i seguenti:

- Anagrafici del proprietario: comprendono l'indizo completo, i dati telefonici e le
persone a cui fare riferimento nel caso per esenipiaustrie o grosse aziende.

- Id provincia e studio: codici identificativi dellProvincia e del presente studio
utilizzati nelle cartografie.

- Fotografia del pozzo: utile per meglio visualiEd contesto in cui risulta ubicato
oltre che per ritrovare il pozzo nel caso di susssilievi e valutarne le caratteristiche.

- Ubicazione plano altimetrica: per ogni pozzo soiportate le coordinate Gauss-
Boaga e UTM, potendo cosi immetterle in un dispasi&PS per il ritovamento; la quota
in metri sul livello del mare da cui e stata sdtirda soggiacenza per ricavare la quota
piezometrica; infine un estratto cartografico dela circostante dalla CTR in scala
1:10000, con riportata la sezione di riferimenter pisualizzare subito I'ubicazione e
facilitarne I'eventuale ritrovamento in caso didgso.

- Uso della risorsa: chiarisce se il pozzo é atbealte utilizzato dalla proprieta ed
eventualmente per quale tipo di utilizzo/fine.

- Principali informazioni tecniche: vengono ripdrta dati tecnici che é stato
possibile raccogliere

- Misure di magra e di morbida: viene riportatadggiacenza (in metri dal piano di
campagna) in occasione dei due rilievi, la dataritlevi ed il nome dei rilevatori; inoltre
si distingue tra misure dinamiche e statiche, arahtdo un altro dato molto utile nel caso
vi fossero problematiche/criticita legate a quetipalare pozzo.
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1.7.2.3 L’analisi dei dati raccolti

Conclusa la campagna di rilevamento e stata im@o$tmalisi dei dati. In primo
luogo si & provveduto alla ricostruzione di dueestipi piezometriche. | valori puntuali
sono stati quindi elaborati tramite [l'algoritmkriging ordinario come metodo di
interpolazione.

Il kriging € un interpolatore geostatistico, sviluppato atigardagli anni '50 e
applicato con successo a vari campi della geolwgiaui anche 'idrogeologia, nel quale
la funzione di interpolazione viene scelta localtaea seconda di come approssima i dati
nell'intorno del punto da determinare. Al fine diastruire il reale assetto piezometrico e
di definire i rapporti fiume-falda sono stati miatiri livelli idrici dei corsi d’acqua
principali e secondari a partire da punti quotatircipalmente ponti) e con l'ausilio del
GPS; dove possibile sono state prese le misurecattwiHaghi e degli stagni. Altri valori
del livello idrico dei fiumi sono stati calcolatulla base della cartografia alla scala
1:10.000 e 1:2.000 assegnando una pendenza medisatll via esaminato ed
estrapolando cosi i valori necessari per una darsgsualizzazione dei corsi d’acqua
(meandri, tortuosita, salti, traverse...) anche lagdwon era stato possibile effettuare una
misura diretta.

La gestione della risultante cartografia é staiadjuealizzata in ambiente GIS dove
sono state corrette e ridisegnate le linee isopieniche, sulla base di un’analisi piu
propriamente idrogeologica, ed é stato predispadtestimento cartografico.

Gli acquiferi indagati

| limiti delle aree da indagare sono stati indiatiun modo da caratterizzare gli
acquiferi alluvionali significativi della Provincidi Firenze attraversati dal Fiume Arno e
dai suoi maggiori affluenti (Fiume Sieve e TorreRt&sa); soltanto nel caso del Mugello
'area indagine € stata ulteriormente estesa, sdpgositi non riferiti alle alluvioni
recenti del Fiume Sieve, in relazione alla crifiditella zona relativa all’attraversamento
della linea TAV Firenze-Bologna.

La Piana fiorentina

L'area denominat&iana Fiorentinasi sviluppa nella parte di conca intermontana
compresa nel territorio provinciale. La zona indags sviluppa quindi con orientazione
Est-Ovest all'interno del Comune di Firenze e dellee metropolitane limitrofe che vi
orbitano intorno (Scandicci, Sesto Fiorentino...).

L'assetto idrogeologico del Bacino di Firenze elaldPiana Fiorentina e stato
studiato e definito, sulla base di dati di sottdsuala molti Autori. Riguardo la
caratterizzazione idrogeologica e stratigraficd'atela fiorentina, sono disponibili molte
pubblicazioni in bibliografia; in questo studiofairiferimento a Capecclat al. (1975) le
cui conclusioni sono state sostanzialmente confeerraache successivamente da studi
parziali.

Al di sopra delle Formazioni litoidi che costituiso il substrato del Bacino e i
rilievi circostanti é stata individuata una suco@ss litostratigrafica caratterizzata da
sedimenti fluvio-lacustri e alluvionali organizzatecondo la seguente suddivisione:
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» Orizzonte Firenze 1 Costituisce lo strato piu superficiale, indicatm il termine
“pancone”, rappresentato dai materiali depost'Aiadlb durante le sue piene; si tratta di
sabbie fini con argilla, con frequenti ciottoli spae rare piccole lenti argillose. In
prossimita del corso dell’Arno le sabbie possorseesanche grossolane e relativamente
pulite. Lo spessore di questo orizzonte varia 8&ii 9 metri.

* Orizzonte Firenze 2 Risulta composto da depositi fluviali caratteatizda
notevole variabilita laterale che verticale; e fatmm da ciottolami e sabbie, con
scarsissima frazione fine. La natura litologica dmittoli di questo orizzonte non e
uniforme in tutta I area studiata: nella zona oté&e, dall’Anconella al centro della citta,
i ciottoli sono in genere formati da arenarie progati dal disfacimento della formazione
del Macigno; nelle zone delle Cascine, Mantignandedie Piagge hanno maggiore
eterogeneita presentando ciottoli di calcarerdicari, arenarie calcaree provenienti dalle
formazioni di M. Morello, Pietraforte e Sillano. Lspessore di questo orizzonte é
solitamente assai variabile e diminuisce gradualenerrso i margini della pianura e
verso ovest. La prevalenza di materiali macrodasti la scarsita di matrice fine
conferisce allammasso un’ottima permeabilita comfta dal fatto che la maggioranza
dei pozzi per acqua, scavati fin da epoca stositteagono da questo livello.

Y

* Orizzonte Firenze 3 Questo livello € molto simile al precedente ma
caratterizzato da una percentuale di matrice fotewolmente superiore, con conseguente
minore permeabilita rispetto all'orizzonte 2. E’epente nella parte occidentale della
piana di Firenze ed é in genere separato dallonizz 2 da uno strato di argilla turchina
di probabile origine lacustre, anche se vi sonezmre tale strato manca e i due orizzonti
sono indistinguibili; esso rappresenta il conoidé phleo-Arno che confluiva nel lago
presso le Cascine.

Firenza

Firanza 2

Firenze 3

Firenza 4

700 A

Figura 3: Schema litostratigrafico del sottosuolo di Firenze

» Orizzonte Firenze 4 E’ costituito da argille lacustri compatte di o
turchino (Sintema del Bacino Firenze Prato Pistdipra con lignite e torba. A varie



profondita sono presenti lenti di ghiaie e ciottatia con abbondante matrice argillosa,
che ne limita fortemente la permeabilitd. Nel ceritta questo livello presenta spessori
compresi tra 25 e 70 m. La distribuzione delleilelitghiaia e ciottoli € di difficile
ricostruzione: viene comunque osservato che esgeraeno frequenti a valle di Firenze,
oltre la zona delle Cascine, procedendo verso owesbrd ovest; mentre a monte di
Firenze, nella zona dell’Anconella-Bandino, queleti risultano pit numerose e di
maggior spessore, con una percentuale minore diriakhfini.

T TERIOLLE

NWairrem

FERRICAA T MUGNCME FORTEZZA 0W BASSO PZA& STAZIONE powTE vecco  SE
B
1344 74

1343 1578 e

Figura 4: Sezione geologica schematica dell'area di Firefizéerreno di copertura. 2: ciottoli e ghiaie. 3:
ciottoli e ghiaie in matrice argillosa. 4: arghl. rocce del substrato.(da Capecehal, 1975b).

Lo spessore dell’'orizzonte 4 aumenta rapidamenriteetdro della citta verso ovest,
fino a superare i 300 m nella zona di San Donninmincipale corpo acquifero dell'area
fiorentina €& rappresentato pertanto dalle ghiaieviginali dellArno (appartenenti
all' Orizzonte Firenze)2che raggiungono uno spessore massimo di 20 matdentro di
Firenze e alle Cascine, mentre non si ritrovance dderetola. Nella parte centrale della
Piana, il sottosuolo & costituito da argille paiust lacustri per varie decine di metri,
mentre piu in profondita si trovano lenti ghiaiosgerdigitate a livelli piu argillosi, che
danno luogo localmente ad acquiferi confinati.

La zona piu produttiva & quella adiacente all'Arsia, per la buona permeabilita
delle ghiaie sia perché i pozzi usufruiscono deiltarica indotta dalla depressione
conseguente l'emungimento: in questa situazion#&rosano i pozzi dell'acquedotto
fiorentino (Anconella, Cascine e Mantignano), cheniivano anche 20 I/s ciascuno e che
ora sono stati abbandonati, soprattutto per l'imgmento da solventi clorurati, nitriti e
nitrati. Altre zone, sedi di corpi acquiferi di umarta importanza, risultano essere in
corrispondenza dei depositi di fan-delta relatipaeoimmissari (Mugnone, Greve-Ema,
Marina) del bacino; tuttavia in questo caso, aed#dhza dei depositi alimentati
direttamente dall'Arno, la ricarica risulta essdiepill modesta entita. In riferimento
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all'area di Scandicci-Casellina alcune prove ditg@ar hanno messo in evidenza la
presenza di un buon acquifero di spessore medioad 5m e ad una profondita di circa
10 m (con valori di trasmissivita compresi tra 943@ 1.4*10-2 m2/s).

Le zone piu produttive descritte sopra risultarsess anche quelle con un alto grado
di vulnerabilita, a differenza della parte centrddla piana dove lo spessore maggiore
della copertura di limi e argille assicura un pid grado di protezione. Se consideriamo
la classificazione secondo Unita Stratigraficheiraitl Inconformi (UBSU) che prevede
la suddivisione dei depositi del bacino in tre &mt, il corpo acquifero di cui sopra puo
essere associato al Sintema dell’Arno costituitaiddolami e ghiaie con livelli e lenti di
sabbie anche gradate, la cui deposizione € lefjatdiaamica recente e attuale dell’Arno
e dei suoi affluenti. Il suo spessore supera anéten (e corrisponde all'ex Orizzonte
Firenze 2). Nella zona delle Cascine-Osmannordtreivano i depositi del paleo-Arno
che venivano deposti allo sbocco nel lago di Rastizindo origine ad un’ampia conoide
riferibile all’ex Orizzonte 3.

In riferimento allo stato ambientale delle risoideche del Bacino di Firenze un
recente studio di ARPAT (2008) basato su un moaggio durato 4 anni (2002-2006)
mostra come lo stato chimico del Corpo Idrico tiselssere in classe 3 (D. Lgs.
152/2006) ovvero con un “impatto antropico sigmifico e con caratteristiche
idrochimiche generalmente buone, ma con alcuni aegii compromissione” in
particolare dovuti a Composti Alifatici Alogenazdna Osmannoro nei pressi di F73),
Ferro e Manganese (zona Anconella F19-F17) dovegpesti ultimi si suppone una
possibile origine naturale. Viene riconfermata lasse B, di impatto moderato, per lo
stato quantitativo e pertanto lo stato ambientaleSuficiente. Da entrambe le
ricostruzioni piezometriche appare evidente comedna industriale del’Osmannoro
risulti piuttosto sovrasfruttata come mostra I'amgiepressione piezometrica a forma
allungata con centro ipotetico nell’area intornazmP141. Sono presenti situazioni con
potenziali criticita localizzate dovute all’attigidi pompaggio piu 0 meno concentrata dal
punto di vista temporale e relativa solo ad unodiei periodi considerati che pero non
sembrano di particolare rilevanza.

Interessante notare come nelle zone di Mantigna@asrine, sede in passato di
campi pozzi acquedottistici, la falda non risulta depressa; nella zona dell’Anconella
invece risultano pozzi in pompaggio in entramkbliévi eseguiti ma che non producono
abbassamenti significativi.

L'area di Peretola é I'unica dove é stato necessmportare delle leggere modifiche
alla rappresentazione grafica delle isofreatichetgbnon erano presenti pozzi disponibili
per la misura del livello piezometrico. Un altrgpago degno di nota riguarda il corso del
Fiume Greve considerato che si presenta alimenteteonfronti della falda. Nella zona
centrale di Firenze, nei pressi di Borgo Pinti rsiva, in entrambi i periodi, in una
situazione di alto piezometrico la cui interpreteua dovrebbe essere rilevata con ulteriori
rilievi.

Il Mugello

La zona analizzata d®lugelloriguarda quindi principalmente le aree di depodéb
sedimenti del bacino fluvio-lacustre ed in partenonitaria delle alluvioni recenti; &
esclusa dall'indagine I'area dell'invaso artifi@ali Bilancino ed il limite orientale é stato
posto a valle di Vicchio. Questo territorio non gesta grandi aree urbane ed il centro
abitato di maggiore importanza € Borgo San Loremwi centri sono Scarperia, San
Piero a Sieve e Vicchio.
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L'idrogeologia dell'area del Mugello € strettamentegata all'architettura
stratigrafica dei sedimenti relativi all'omonimo dao plio-pliestocenico ed a quelli
recenti del flume Sieve. Si distinguono quindi guiacipali domini idrogeologici: quello
costituito dalle alluvioni recenti oloceniche delrhe Sieve e quello dei depositi fluvio-
lacustri.

Il primo dominio occupa una fascia a cavallo dalsoodel fiume Sieve e dei suoi
affluenti, i cui depositi, sebbene con grado digersono caratterizzati da una
permeabilitd primaria legata alla porosita interate.. L’ampiezza massima della fascia
di alluvioni é localizzata nel tratto compreso 8&Piero a Sieve e Borgo S.Lorenzo.
Questi sedimenti alluvionali sono costituiti dattiéami, talvolta ben classati, intercalati
a sabbie medio-fini e limi sabbiosi; sono presanthe livelli e lenti di argille limose che
aumentano (unitamente a tutto il materiale fing)rahnandosi dall'alveo della Sieve. |
ciottolami in rapporto diretto con il F. Sieve pose dare luogo ad una falda libera o ad
un acquifero semiconfinato qualora i ciottolaminsiasormontati dai limi sabbiosi. |
cambiamenti di spessore e di permeabilitd detemoinvariazioni laterali di trasmissivita.
Non vi & dubbio che I'asse drenante principaleapresentato dal Fiume Sieve.

Nel secondo dominio i depositi lacustri sono cadtitda argille e limi pseudo
coerenti che risultano praticamente impermeabili'pia capacita di ritenzione. Depositi
a grana piu grossolana, sino a livelli conglomerattaratterizzano invece le facies
fluviali (Benvenuti, 2003) del bacino plio-pleisttico determinando localmente zone a
piu alta permeabilita.

Dalla situazione geologica si deduce che la risperananente non é elevata poiché,
infatti, le ghiaie alluvionali non superano lo spa® di circa 4—6 metri e la ricarica
avviene soprattutto dall'infiltrazione di subalvéella Sieve e dei suoi affluenti. Questo
rende la falda strettamente dipendente dal regitoeigmetrico e dei deflussi, con
riduzione delle riserve nel periodo estivo. L'etdrin esercizio dell'invaso di Bilancino,
determinando il rilascio di una portata minima dueail periodo estivo, ha prodotto
un’alimentazione piu continua e consistente delldef da parte della Sieve.

Il monitoraggio di ARPAT (2008) ha mostrato chestato chimico del Corpo Idrico
e risultato nel complesso buono, mentre per l@ gfaantitativo si nota una tendenza con
un significativo innalzamento della falda ecceter § pozzo Bosso (M176) il quale
presenta anche moderati tenori di Manganese. Neplesso il Corpo Idrico si presenta
con uno stato ambientale Buono.

Basal wadae of eandy and
Grauly ARl DEDSES

Figura 5: Architettura stratigrafica dei depositi fluvio-latti della porzione centrale del Bacino del Mugello
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Le aree del Valdarno

Il territorio analizzato deValdarno Superior& anch’esso impostato sulle alluvioni
recenti del Fiume Arno e dei suoi affluenti e imtpaminoritaria sui sedimenti del bacino
fluvio-lacustre stesso; I'area € quindi principahtee impostata nella piana alluvionale
recente che occupa il fondovalle. | centri abitatiggiori interessati dallo studio sono
Figline Valdarno e Incisa Valdarno, mentre rimamgpena pit a Nord della zona
“Valdarno Superiore II” I'abitato di Rignano sulltAo. In entrambe le aree il corpo
acquifero principale € costituito dai depositi aitinali (prevalentemente ghiaie e sabbie)
che presentano in genere un modesto spessorediafai 15 m). Tali sedimenti sono
associati all'azione dell’Arno e riferibili a deptdi canale e di barra testimoniando la
natura del corso del fiume che durante la sua eimie ha modificato il proprio tracciato
come dimostrano i paleoalvei che rappresentandnh@cae dei buoni acquiferi.

Come si nota dalle modeste profondita dei pozaieigultati ottenuti dallo studio di
Gabbaniet al. (1989), nelle zone di fondovalle I'orizzonte aifgro principale, come la
tavola d'acqua, si trova a piccola profondita. ligarica dell'acquifero risulta essere
molto buona perché dovuta sia alla presenza deliAthe insiste sulle proprie alluvioni
che alle acque piovane che si infiltrano dai rilieivcostanti. Il substrato su cui poggia la
parte inferiore dei depositi alluvionali (principaénte ghiaie) € rappresentato nella
maggior parte delle zone da argille limose lacu#fiPliocene ad eccezione delle zone in
cui '’Arno ha inciso il substrato roccioso. Talgdle limose costituiscono I'impermeabile
di base per la falda idrica. Il materasso alluviemaacroclastico, la cui struttura é stata
messa in risalto dalle prospezioni geoelettriclresgnta i massimi spessori nelle zone
centrali del bacino ed in corrispondenza dell’'gesecipale dell’Arno e dei suoi affluenti,
mentre nelle zone distali tende ad avere spessondrive ad interdigitarsi eteropicamente
con i depositi fini di esondazione e colluviali.

Dallo studio di ARPAT (2008) si rileva che lo statbimico del Corpo Idrico in
esame, considerato nel periodo 2002-2006, ricalile classe 2 con valori critici riguardo
le concentrazioni di Manganese (di supposta origaterale) in corrispondenza dei pozzi
2VA29, 2VA28, 2VA24 e 2VA26. Nellarea del 2VA28 siscontrano elevati tenori
anche di Ferro e ione Ammonio. Tale Corpo Idriceneé classificato come scadente dal
punto di vista dello stato ambientale poiché éostasegnato dal Piano di Tutela un
elevato grado di sovrasfruttamento per lo statontjiagivo(classe c), condizione non
confermata né dal presente studio né da quelldRAT (2008).

Gli acquiferi di entrambe le aree hanno mostratmileori differenze piezometriche
tra i due periodi considerati e un basso graddrditamento, dovuto sia alla presenza del
Fiume Arno che agisce come regolatore del regineegmietrico sia alla presenza dei
rilievi circostanti che permettono una importanéarica idrica.
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Figura 6: Sezioni geologiche schematiche trasversali: 1 sggidgeoelettrici; 2 sondaggi meccanici; 3
terreno di riporto; 4 colluvium; 5 limo; 6 limo daibso; 7 sabbie; 8 ghiaia; 9 ghiaia e sabbia; Iiktsato
argilloso-limoso. (da Francalanei al,, 1988 e Gabbarsit al, 1989)

Riguardo all’area del Valdarno 1, in localita il Masino, si ha un’area di potenziale
criticita come mostrano i livelli piezometrici ch@anno registrato un abbassamento di
circa 13 m nel pozzo 1VA85. Eccetto i singoli casiaminati, in generale, I'esigua
escursione misurata nei due periodi considerait@enna considerevole ricchezza idrica
delle zone.

La Val di Pesa

La Val di Pesasi caratterizza anch’essa per la notevole estemdanyitudinale nel
senso del Torrente Pesa, ne risulta un territoriagato che riguarda lo stretto e lungo
fondovalle alluvionale. E importante sottolineates ¢ sedimenti interessati dallo studio
sono principalmente proprio le alluvioni recenti@n tanto quelli del bacino neogenico-
quaternario della Val d’Elsa-Val di Pesa. La zamdegata € limitata a monte dall’abitato
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di Sambuca ed a valle da quello di Montelupo Fitinen in corrispondenza del quale la
Pesa confluisce in Arno. Altri centri abitati atiterno dell’area sono Ginestra Fiorentina
e Cerbaia.

In questa area l'acquifero principale € costituitai sedimenti alluvionali del
Torrente Pesa che, impostatosi lungo una lineaglia con direzione NW-SE legata alla
fase distensiva dell’orogenesi appenninica, ha sitggo al di sopra dei depositi
pliocenici marini che si trovano in posizione tnasgpiva rispetto alle Unita pre-
plioceniche che formano il substrato del Bacino e dlievi circostanti. | depositi
alluvionali di ambiente fluviale presentano una nglametria piuttosto grossolana
(ciottoli, ghiaie e sabbie) alternati a limi salbiali esondazione che aumentano di
spessore e diminuiscono di granulometria allontdosintrasversalmente al corso del
torrente.

Tali depositi sono sede di numerosi campi pozzuadattistici che drenano la falda
di subalveo e la cui produttivita dipende direttateedalle portate della Pesa.

Nell’area compresa tra Cerbaia e Montelupo F.ndrerano depositi di delta-
conoide costituiti da conglomerati e ghiaie intéatiaa sabbie e sabbie argillose; la
presenza pero di una abbondante matrice argillosta @ non considerarli come dei
buoni acquiferi se non localmente. In riferimenile &pologie di falda acquifera presenti,
si possono individuare principalmente una faldaribsituata nell'area del corso della
Pesa ed una confinata/semiconfinata relativa abgiggpliocenici presenti al di sotto del
materasso alluvionale che riveste un'importanzarsga@ria dal punto di vista quantitativo
poiché la ricarica di tale acquifero, provenienge rilievi collinari circostanti, puo essere
apprezzabile qualora sia presente una litofaciesronkastica dotata di una certa
continuita trasversale. Relativamente allo statalitptivo, in particolare di quello
chimico, lo studio di ARPAT (2008) ha assegnat@arpo Idrico alla classe 2 (D. Lgs.
192/2006) quindi un buono stato eccetto un eletetore in Ferro e Manganese nella
zona di Bargino nei pressi di VP55, Boro nei predsi VP75, Nitrati (VP95).
Considerando inoltre che lo stato quantitativo@etpo Idrico ricade in classe B, ovvero
impatto moderato, lo stato ambientale risulta essBuono. L'area si estende
prevalentemente in direzione longitudinale rispettacorso della Pesa che forma una
valle stretta e incisa nei depositi plio-pleistacen presentando un fondovalle
leggermente piu ampio solo in corrispondenza daicgpali centri residenziali quali
Cerbaia, Montelupo e Ginestra fiorentina. Alcuneeaprive di insediamenti abitativi o
attivita industriali e agricole sono risultate @rivdi pozzi e quindi la ricostruzione
piezometrica si € basata sulle misure del livediminetrico della Pesa e quindi dedotta
dalla topografia.

Il Torrente Pesa costituisce I'asse di drenaggiiacipale con direzione appenninica
NW-SE, con i sui affluenti principali Virginio e Teona, oltre ai vari fossi e borri
secondari che mostrano un regime stagionale, lajimagarte dei quali si sono rilevati
asciutti nel periodo di magra. Lo stesso regimeetuizio della Pesa ha fatto si che,
almeno nel mese di Ottobre, si presentasse cone bpsdate o a tratti asciutto,
mantenendo il deflusso di subalveo.

La porzione del bacino alluvionale della Pesa piesmnsiderazione sembra essere
quello che ha risentito maggiormente, rispetto alkee aree, del particolare regime
idrologico, in quanto presenta il maggior numeralzzi esauriti.

In generale la falda freatica risulta drenata daldnte Pesa sia durante il periodo di
morbida che in quello di magra, salvo in alcunaasitoni che vengono descritte di
seguito.

Un aspetto degno di nota riguarda la situazionesgmie in localita La Botte
accennata in precedenza dove € presente il cangm gell’acquedotto: in quest'area
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sono presenti pozzi che attingono in acquiferi iiven particolare un pozzo presenta
una soggiacenza di circa 48 m e sebbene non ¢sstitapparentemente un elemento di
criticita nei confronti dei pozzi vicini, si e riteto comunque di considerarlo
separatamente in una ricostruzione piezometricalifzata Nell’area industriale di
Sambuca, soprattutto nel periodo di magra, siailevpresenza di abbassamenti piu o
meno localizzati che possono essere imputati fgm@meni di pompaggio da parte delle

attivita industriali sia alla presenza di pozzi eltitngono da acquiferi piu profondi.

La Val di Sieve - Val d’Arno

L’area denominat&al di Sieve-Valdarneoicade in realta all'interno della sola valle
dell’Arno limitata da Bagno a Ripoli a valle e Pasgieve a monte, se si esclude una
piccola parte del territorio attraversata dal FiuSieve proprio in corrispondenza
dell'abitato di Pontassieve. |l territorio studiatorrisponde quindi al fondovalle
alluvionale ed i centri abitati maggiori sono, el Pontassieve, Le Sieci e Compiobbi.
L'area € quindi estesa longitudinalmente al corldidme Arno.

L'assetto idrogeologico dell’area che, a differenisdle altre, non si imposta in un
ampio bacino alluvionale, vede la presenza di upa@@cquifero principale costituito
dalle alluvioni dell’Arno che si trovano lungo lea adiacente il corso attuale del fiume e
che hanno in genere un modesto spessore. Tali itepastituiti prevalentemente da
ghiaie in matrice sabbiosa, sabbie e silt, poggi@pesso direttamente sopra le
Formazioni litoidi del substrato. La ricarica erfiba prevalentemente dall’Arno anche se
i rilievi collinari possono fornire un discreto dabuto.

La porzione di territorio compreso tra Bagno a RipdRimaggio, a differenza delle
altre zone, e da considerare come facente partBa@ho di Firenze, infatti, al di sopra
delle formazioni litoidi si ritrovano i depositidastri che rappresentano i massimi livelli
raggiunti dal riempimento del lago villafranchiamostituiti prevalentemente da argille e
limi sabbiosi che presentano livelli di ghiaie imsienella matrice limoso-sabbiosa o piu
raramente argillosa. Tali caratteristiche granulwitiee e tessiturali non rendono questi
depositi dei buoni acquiferi anche se la presengalikzzata di lenti di ghiaie pud dare
origine a orizzonti acquiferi, potenzialmente pribidiy soprattutto qualora siano in
comunicazione con le pendici dei rilievi circostarapaci di fornire anche una importante
ricarica stagionale. Tale situazione pud essertizgaia considerando che nella zona di
Bagno a Ripoli la porzione inferiore dei deposiicimali, come si osserva da alcuni
sondaggi, mostra una abbondante presenza di mastiichssociata all’'esistenza di uno
0 piu immissari con un notevole trasporto solidosgolano. Non sono disponibili per
I'area in oggetto informazioni relative allo statmbientale poiché il Corpo Idrico non é
stato indagato nello studio di ARPAT (2008). Da#a dresenza di una morfologia
pianeggiante che si estende prevalentemente laligitimente al corso dell’Arno,
delimitata da ripidi versanti, I'area risente pippaimente della mancanza di significativi
centri abitati, quindi scarsa copertura di pozairgelle aree di fondovalle sia nelle zone
pedecollinari dove spesso le opere di captaziotiegaho direttamente dal substrato
roccioso. Cio comporta la mancanza della necessafiaizione dellandamento delle
isofreatiche nelle aree prossime ai limiti predéfirsoprattutto nelle zone di Candeli e
Vallina dove, sebbene siano state ridisegnate $alk®e della topografia, possono non
rispettare fedelmente il reale assetto piezometrida entrambe le ricostruzioni
piezometriche appare evidente il ruolo dellArnamep asse principale di drenaggio e
come regolatore dell’'escursione del livello freatigarantendo un carico idraulico
pressoché costante durante tutto I'anno. Rigualidas@iuazioni con potenziali criticita,
non vi sono zone che mostrano un sovrasfruttameelie risorse idriche sotterranee,
eccetto I'area situata nei pressi di Pontassidaecahfluenza della Sieve con I’Arno dove
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due pozzi, ad uso industriale, generano una modkgisessione in entrambe i periodi
considerati. Tuttavia, data la loro posizione favole e I'assenza di centri abitativi e
industriali, la richiesta idrica dettata dalle esige del ciclo industriale non costituisce
una particolare situazione di criticita.

1.7.3 La tutela della risorse idriche

La tutela delle risorse idriche sotterranee e zeabile in sede di pianificazione del
territorio mediante attivita di previsione del tige di inquinamento e prevenzione e
mitigazione dei suoi effetti.

1.7.3.1 La Pianificazione di Bacino

L’Autorita di Bacino dell’Arno ha recentemente atéd il Progetto di Piano stralcio
di bilancio idrico (seduta Comitato istituzionalel 28 Febbraio 2008, pubblicato in
Gazzetta Ufficiale n. 78 del 2 Aprile 2008). Il R@adi bacino del fiume Arno, stralcio
“Bilancio Idrico”, € lo strumento mediante il quae definito il bilancio delle acque
sotterranee e superficiali del bacino.

Il Piano & suddiviso in due grandi seziohi:que sotterraneeacque superficiali

Per quanto attiene le acque sotterranee il Piarmosfe alcuni dati conoscitivi in
gran parte di letteratura sulla consistenza datgse idriche sotterranee effettuando uno
zoning modulato sui livelli di deficit idrico, Fiasinoltre gli indirizzi gestionali per gl
acquiferi delle pianure alluvionali individuati censignificativi nel Piano di Tutela delle
Acque della Regione Toscana nonché per le relatiee di ricarica ricadenti nel territorio
della Regione Toscana e della Regione Umbria.

In particolare agli articoli 8 — 12 delle Normepdano si specificano le modalita con cui
gestire i prelievi in aree a decrescente livelloddficit idrico e nelle zone utilizzabili
come ricarica

Per guanto attiene le acque superficiali il Piaedich mota attenzione al concetto del
Deflusso Minimo Vitale (di seguito DMV) dei corslatqua. In primo luogo (Art. 18)
viene fornita una definizione del DMV:II“DMV €& la minima portata media di sette
giorni consecutivi con tempo di ritorno di 2 an@4{,2), determinata utilizzando per tutti
i corsi d'acqua naturali un metodo con variabilasistiche idrologich&

Su tale concetto é stata sviluppato uno specifiedatho statistico i cui risultati sono
calcolati e riportati per sezioni significative éaborati di sintesi. | seguenti Artt. 19-23
regolamentano come modulare il sistema dei pretlegicque superficiali in relazione al
livello di deficit idrico dei bacini interessati.

Questo quadro di pianificazione dovra in futuro fcontarsi con le attivita
riconducibili alla attuazione della direttiva 20600/CE di cui in precedenza.

1.7.3.2 1l Rischio di Inquinamento delle Risorse Idrichedierranee

La pericolosita di inquinamento, ovvero la probishilche un evento di
contaminazione possa interessare un determinaireseti un acquifero entro un certo
intervallo di tempo, e di difficile parametrizzam® a priori. Informazioni di tipo
qualitativo possono essere ricavate dalle mappk d#duttura del territorio, tenendo
conto della distribuzione degli insediamenti potalmente inquinanti.



Piu importante € la valutazione deNallnerabilita degli acquiferi ovvero della
suscettibilita dei corpi idrici sotterranei a sgbun decadimento qualitativo in seguito al
verificarsi di un evento di contaminazione.

Il documento-base per pianificare le azioni di agliardia delle risorse idriche
sotterranee é rappresentato dallarta di vulnerabilita degli acquifefiovvero da una
zonazione del territorio tale da evidenziare, inzione delle caratteristiche dei terreni in
superficie e delle condizioni idrogeologiche ndtasuolo, la possibilita di penetrazione e
diffusione di un inquinante nell'acquifero soggiate Gli scopi principali di questa
elaborazione sono i seguenti:
» permettere il confronto con i fattori di riscledfettivo o potenziale, cioé le attivita
di utilizzazione diffuse nel territorio che possgrodurre inquinamento;

« identificare le situazioni di incompatibilita fihe di poter procedere alla riduzione
o alla eliminazione degli effetti dell'inquinameritoatto o temuto;

» fornire obbiettivi agli interventi di prevenziere protezione attuabili con normative
o con l'introduzione di prescrizioni;

* permettere una sorveglianza territoriale sulsgbdelle priorita determinate;

e indicare gli elementi conoscitivi essenziali grerazioni di pronto intervento in

caso di catastrofe da inquinamento.

1.7.3.3 La cartografia della vulnerabilita deglcquiferi

Per quanto attiene una valutazione della vulngtabildegli acquiferi
allinquinamento il presente documento replica qaayia proposto nel Piano Territoriale
di Coordinamento approvato dalla Provincia con @B del 15/06/1998. Non esistono
infatti contributi in merito a conoscenze territdried estesi a tutto il territorio provinciale
che possano consentire di affinare quanto predispos 1998. In tal senso un sicuro
miglioramento si registrera con il completamentoredativo collaudo della Carta
Geologica Regionale della Regione Toscana (Pro@GARG).

Nella carta della vulnerabilita degli acquiferi aalscala 1:25.000 del PTCP é
rappresentato un grado di vulnerabilitd intrinsemasero viene fornita una valutazione
della suscettibilitd degli acquiferi a ricevere #fathdere un inquinante liquido o
idroveicolato. Per tale valutazione sono statiigresonsiderazione i seguenti parametri:

« il tipo ed il grado di permeabilita verticale @dizzontale che influenzano la
velocita di percolazione dell’inquinante e l'aziodeattenuazione (penetrazione,
assorbimento, diffusione, degradazione, etc.) jpeajei vari terreni;

« il tipo e lo spessore della copertura dell’adena;

e la soggiacenza della superficie piezometricaraatica dell’acquifero, cioé lo
spessore del terreno non saturo che esercita ngefie di attenuazione sul carico
inquinante;

« il rapporto della superficie freatica o piezonta con i corsi d’acqua naturali o
artificiali, veicoli di inquinamento.

Le quattro classi di vulnerabilita adottate costitono una semplificazione rispetto a
quelle proposte dal Consiglio Nazionale delle Riber in funzione della densita
dell'informazione disponibile. La metodologia & @oe completamente osservata.
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Classe E - Vulnerabilita elevata

Acquifero libero in materiali alluvionali a granuhetria da grossolana a media
(alluvioni recenti), senza o con scarsa proteziomesui la superficie di falda idrica e
localmente al di sotto del livello di base dei fiwitini (rialimentazione indotta); oppure
falda libera in travertini permeabili per porosgiemaria e per fenomeni carsici, senza
nessuna protezione (travertini).

L'unita comprende aree in cui & presente una faldea a modesta profondita, con
un limitato spessore di terreno di copertura. Uanéwale sversamento di inquinante sulla
superficie del terreno pud raggiungere la faldatempi anche molto brevi, senza
possibilita di azione di degradazione da partawkriale di copertura. Al basso grado di
protezione delle falde si aggiunge la buona peritigadegli acquiferi, se pur variabile,
che favorisce la migrazione degli inquinanti irdfal

L’elevata vulnerabilita intrinseca di questi acguifabbinata al frequente uso delle
acque ai fini potabili (sia di acquedotti pubblatie da parte dei proprietari dei pozzi)
rende alto il rischio di inquinamento.

Dovra essere evitato, I'insediamento di infrastmte/o attivita potenzialmente
inquinanti: discariche di R.S.U., stoccaggio ditange inquinanti, depuratori, depositi di
carburanti, pozzi neri a dispersione, spandimentigdlami, etc. Le fognature devono
essere alloggiate in manufatti impermeabili. L'asdertilizzanti, pesticidi e diserbanti ed
anche l'autorizzazione al pascolamento intensival’allevamento dovranno costituire
oggetto di specifica regolamentazione e controMendo cura che, per i primi, i
quantitativi usati siano solo quelli strettamen¢eeassari, e che, per i secondi, la pratica e
la permanenza non siano eccessivi. Controlli paiatel’'acqua di falda consentiranno
di verificare la compatibilita dell’'uso attuale dwiesidi sanitari con la qualita dell'acqua
di sottosuolo. Deroghe a queste limitazioni possessere fatte solo in seguito a
specifiche indagini geognostiche ed idrogeologiche accertino situazioni locali di
minore vulnerabilita intrinseca delle falde: a faie dovranno essere misurate la
permeabilita di livelli posti al di sopra dell'adégro, calcolando sperimentalmente il
"tempo di arrivo” di un generico inquinante idrax@ato.

Data la possibilita che un inquinamento presenieomsi d’acqua venga trasmesso
alle falde, dipendente dalla relazione idraulica d¢i loro, € necessario un accurato
controllo degli scarichi e il monitoraggio chimidelle acque di superficie.

Classe A - Vulnerabilita alta

L’'unita comprende gli acquiferi liberi in materiaddluvionale con scarsa protezione
(alluvioni terrazzate con granulometria da grossmla media) e quelli nei calcari
cavernosi carsificati, praticamente senza protezitrunita comprende inoltre le falde
libere presenti in materiali detritici (detriti filda) di modesta continuita areale.

Per le aree costituite da depositi alluvionalidepati e detriti di falda valgono le
stesse prescrizioni fatte per la classe E. Il mgrado di vulnerabilita & in relazione alla
limitata importanza delle falde idriche in esseteonte e quindi al minor danno di un
eventuale inquinamento; inoltre queste falde namosm genere alimentate da acque
fluviali per cui non sono esposte al trasferimedit@eventuali inquinanti. Per la litologia
corrispondente al calcare cavernoso, le falde hdrisono generalmente particolarmente
profonde; esse sono per0 altamente vulnerabili @sacadella possibilita di diretta
trasmissione, attraverso condotti carsici, di inguoti che, in tal caso, raggiungono
rapidamente la falda senza subire alcun signifiogirocesso di degradazione.



L'insediamento di attivita o infrastrutture potealmnente inquinanti nelle aree
caratterizzate dal calcare cavernoso e da evitade, predisporre con opportune opere di
tutela, da espandere e da autorizzare espressamamctee per quanto riguarda
pascolamento e allevamento.

Classe M - Vulnerabilita media

L'unita comprende acquiferi di modesta importangaseguenti litotipi:

- sabbie e ciottolami con interposti livelli limpgjeneralmente con copertura poco
permeabile (ciottolami e sabbie, ghiaie e ciottalayhiaie con sabbie e sabbie);

- arenarie fratturate con rete idrica di solitenadia profondita (arenarie, arenarie
con argilliti e siltiti, arenarie e siltiti);

- calcari marnosi e marne con carsificazione hmaif interessati da una modesta
circolazione idrica nella rete delle fratture (eakmiti e marne con arenarie,
arenarie con marne, calcari marnosi, calcari ds#lee ofiolitifera, complesso
siliceo e siliceo-calcareo);

- arenarie e siltiti quarzose con livelli argitlitintercalati che danno origine a piu
falde (Verrucano);

- materiali con granulometria da sabbie ad argila modesta importanza con
protezione di materiali fini (sabbie e argille, bee sabbie con limi).

Le rocce raggruppate in questa unita contengormie f@h sabbie e ciottolami) o reti
idriche (nelle rocce litoidi) di modesta entita encscarsa continuita areale. Tuttavia
guando alimentano sorgenti e pozzi utilizzati pso potabile, anche se in genere di
modesta produttivita, € necessaria la loro salvalimaall'inquinamento.

Pertanto infrastrutture ed opere potenzialmenteuii@nti potranno essere
autorizzate di norma, solo in seguito a specificigagini idrogeologiche finalizzate alla
valutazione della locale situazione e rischio duimamento.

Classe B - Vulnerabilita bassa

L'unita comprende gli acquiferi di limitata prodwita (acquitardi) presenti nelle
seguenti litologie:

- complessi arenacei e calcarei con frequentii strarnosi o argillitici, con modesta
circolazione idrica (marne con arenarie, calcarenmharne con arenarie, arenarie e
marne, arenarie calcaree ed argillitiche, silbin @arenarie);

- rocce vulcaniche, con modesta circolazione &ricella rete di fratture,
limitatamente ai primi 20-25 metri (rocce vulcarédbasiche);

- sedimenti a grana fine (limi e argille) pratiGame privi di circolazione idrica
sotterranea (acquicludi) in cui I'inquinamentoraitato alle acque superficiali

- complessi marnosi e argillitici, praticamentdvipdi circolazione idrica dove
linquinamento raggiunge direttamente le acque digii (argille e limi, marne
con rilevante componente argillitica, brecce caeazd argilloscisti, marne, calcari
argillosi fortemente tettonizzati, argille e marmgilliti fortemente tettonizzate,
complesso caotico ed olistostromi).

La bassa permeabilitd delle rocce raggruppate iestquunita non consente il
trasferimento idroveicolato dell'inquinante e quindende limitato il rischio di
inquinamento di risorse idriche che in ogni casnosdi modesta importanza. Questa
bassa permeabilita favorisce pero il ruscellamelgite acque e quindi il trasferimento
degli inquinanti all'acqua di superficie e agli adigri comunicanti con tali rocce.
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PRESCRIZIONE |

Nelle aree in classe E deve essere evitato I'iaseeinto di infrastrutture e/o attivita
potenzialmente inquinanti, ad es.: discariche &.8B., stoccaggio di sostanze inquinanti,
depuratori, depositi di carburanti, pozzi neri gpéirsione, spandimenti di liquami, etc. Le
fognature devono essere alloggiate in manufattermgabili.

Deroghe a queste limitazioni possono essere amnsedsan seguito a specifiche
indagini geognostiche ed idrogeologiche che acuertituazioni locali di minore
vulnerabilita intrinseca delle falde: a tal finevdeessere misurata la permeabilita di livelli
posti al di sopra dell’acquifero, calcolando spettalmente il "tempo di arrivo" di un
generico inquinante idroveicolato.

DIRETTIVAI

Nelle aree in classe E gli S.U. dei Comuni, perntuiai competenza, dispongono
affinché:

a) l'uso di fertilizzanti, pesticidi e diserbantid eanche [I'autorizzazione al
pascolamento intensivo e all'allevamento formingettp di specifica regolamentazione
e controllo avendo cura che, per i primi, i quaniti usati siano solo quelli strettamente
necessari, e che, per i secondi, la pratica ertaggenza non siano eccessivi;

b) I'acqua di falda sia sottoposta a controlli pditi per verificare la compatibilita
dell’'uso attuale dei presidi sanitari con la qaadiell’acqua di sottosuolo.

PRESCRIZIONE I

Nelle aree in classe A, caratterizzate dal calcaxe@rnoso, é vietato I'insediamento
di attivita o infrastrutture potenzialmente inquitia salvo che siano predisposte
opportune opere di tutela, da adottare anche pantquriguarda pascolamento e
allevamento.

PRESCRIZIONE Il

Nelle aree in classe M le infrastrutture e le opgoéenzialmente inquinanti sono
ammesse solo se, in seguito a specifiche indadjingeologiche circa la locale situazione
o I'adozione di specifiche cautele, &€ esclusasithio di inquinamento.



1.7.4 La tutela delle risorse idriche potabili

La materia é disciplinata dal D.Lgs 152/2006 cHeral 94 (Disciplina delle aree di
salvaguardia delle acque superficiali e sotterraleséinate al consumo umano) dispone:

“1. Su proposta delle Autorita d'ambito, le regioper mantenere e migliorare le
caratteristiche qualitative delle acque superficial sotterranee destinate al consumo
umano, erogate a terzi mediante impianto di acqttedzhe riveste carattere di pubblico
interesse, nonché per la tutela dello stato deligorse, individuano le aree di
salvaguardia distinte in zone di tutela assolutao@e di rispetto, nonché, all'interno dei
bacini imbriferi e delle aree di ricarica della f#, le zone di protezione.

2. Per gli approvvigionamenti diversi da quelliaii al comma 1, le Autorita competenti
impartiscono, caso per caso, le prescrizioni neggssper la conservazione e la tutela
della risorsa e per il controllo delle caratterishie qualitative delle acque destinate al
consumo umano.

Y

3. La zona di tutela assoluta € costituita dallaréenmediatamente circostante le
captazioni o derivazioni: essa, in caso di acquieesanee e, ove possibile, per le acque
superficiali, deve avere un'estensione di almerecidmetri di raggio dal punto di
captazione, deve essere adeguatamente protettav'esgere adibita esclusivamente a
opere di captazione o presa e ad infrastruttureatiizio.

4. La zona di rispetto e costituita dalla porziatigerritorio circostante la zona di tutela

assoluta da sottoporre a vincoli e destinazionisd'tali da tutelare qualitativamente e
quantitativamente la risorsa idrica captata e pussere suddivisa in zona di rispetto
ristretta e zona di rispetto allargata, in relazeralla tipologia dell'opera di presa o

captazione e alla situazione locale di vulnerahil rischio della risorsa. In particolare,

nella zona di rispetto sono vietati l'insediamemnks seguenti centri di pericolo e lo

svolgimento delle seguenti attivita:

a) dispersione di fanghi e acque reflue, ancheegmurhti;

b) accumulo di concimi chimici, fertilizzanti o pesdi;

® |l D.P.R. 24 maggio 1988, n. 236 (attuativo delizettiva 80/778/CEEconcermente la qualita delle

acque destinate al consumo umano, cosi come paladitart. 15 dellal. 16 aprile 1987, n. 183 stato
oggetto del disposto dell'art. 20 dBl.Lgs. 2 febbraio 2001, n. 3Ai sensi della disposizione ultima
richiamata, il decretde quoha cessato di avere efficacia:

“1. Le disposizioni di cui adecreto del Presidente della Repubblica 24 maggRB8.1n. 236
cessano di avere efficacia al momento della effetivigenza delle disposizioni del presente decreto
legislativo, conformemente a quanto previsto déltelo 15, fatte salve le proroghe concesse dalla
Commissione europea ai sensi dell'articolo 16.

2. Le norme tecniche adottate ai sensiditreto del Presidente della Repubblica 24 madefd In.
236, restano in vigore, ove compatibili, con le dispimmi del presente decreto, fino all'adozione idiedse
specifiche tecniche in materia (comma, peraltrstigoto all’originale dall'artl, D.Lgs. 2 febbraio 2002,
n. 27). Occorre far riferimento altresi al D.Lgs. 11 m@gl1999, n. 152 “Disposizioni sulla tutela deltnae
dall'inquinamento e recepimento detlirettiva 91/271/CEEconcernente il trattamento delle acque reflue
urbane e dellairettiva 91/676/CEFelativa alla protezione delle acque dall'inquieato provocato dai
nitrati provenienti da fonti agricole” Tale decretostato abrogato d&).Lgs. 3 aprile 2006, n. 15¢he,
all'art. 175 rubricato “Abrogazione di norme”, stestce al comma 1 che “A decorrere dalla data diagmin
vigore della parte terza del presente decreto samstano abrogate le norme contrarie o incomghiatit il
medesimo, ed in particolare: (...) bbpigcreto legislativo 11 maggio 1999, n. 1&&i come modificato
daldecreto legislativo 18 agosto 2000, n.’258
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c) spandimento di concimi chimici, fertilizzantipesticidi, salvo che l'impiego di tali
sostanze sia effettuato sulla base delle indicazionno specifico piano di utilizzazione
che tenga conto della natura dei suoli, delle a@tucompatibili, delle tecniche
agronomiche impiegate e della vulnerabilita dellorse idriche;

d) dispersione nel sottosuolo di acque meteorichgeniente da piazzali e strade.

e) aree cimiteriali;

f) apertura di cave che possono essere in conmession la falda;

g) apertura di pozzi ad eccezione di quelli cheaggfono acque destinate al consumo
umano e di quelli finalizzati alla variazione de#itrazione ed alla protezione delle
caratteristiche quali-quantitative della risorsarica;

h) gestione di rifiuti;

i) stoccaggio di prodotti ovvero, sostanze chimipkecolose e sostanze radioattive;

) centri di raccolta, demolizione e rottamazioriedtoveicoli;

m) pozzi perdenti;

n) pascolo e stabulazione di bestiame che eccdd® ichilogrammi per ettaro di azoto
presente negli effluenti, al netto delle perditestticcaggio e distribuzione. E comunque
vietata la stabulazione di bestiame nella zonagpetto ristretta.

5. Per gli insediamenti o le attivita di cui al coma 4, preesistenti, ove possibile, e
comunque ad eccezione delle aree cimiteriali, sedottate le misure per il loro
allontanamento; in ogni caso deve essere garanéitdéoro messa in sicurezza. Entro
centottanta giorni dalla data di entrata in vigodella parte terza del presente decreto le
regioni e le province autonome disciplinano, atBimo delle zone di rispetto, le seguenti
strutture o attivita:

a) fognature;

b) edilizia residenziale e relative opere di urbezgzione;

c) opere viarie, ferroviarie e in genere infrasture di servizio;

d) pratiche agronomiche e contenuti dei piani dlizgazione di cui alla lettera c) del
comma 4.

6. In assenza dell'individuazione da parte dellgioai o delle province autonome della
zona di rispetto ai sensi del comma 1, la mededimain'estensione di 200 metri di
raggio rispetto al punto di captazione o di derivae.

7. Le zone di protezione devono essere delimigdensio le indicazioni delle regioni o
delle province autonome per assicurare la protezioel patrimonio idrico. In esse si
possono adottare misure relative alla destinazidekterritorio interessato, limitazioni e
prescrizioni per gli insediamenti civili, produtijvturistici, agro-forestali e zootecnici da
inserirsi negli strumenti urbanistici comunali, piaciali, regionali, sia generali sia di
settore.

8. Ai fini della protezione delle acque sotterranaache di quelle non ancora utilizzate
per l'uso umano, le regioni e le province autonenatviduano e disciplinano, all'interno
delle zone di protezione, le seguenti aree:

a) aree di ricarica della falda;

b) emergenze naturali ed artificiali della falda;

¢) zone di riserva

1.7.4.1 Definizioni in merito alla protezione di uacquifero

1. Acquifero protettosi definisce protetto un acquifero separato dsiiperficie o dalla

falda freatica da un corpo geologico dello spessairdmo di 10 m che abbia o una
conducibilita idraulica minore di 10-8m/s o un agsditostratigrafico che consenta un
tempo di permanenza dell'acqua al suo interno neaggili 30 anni; la continuita areale
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del corpo geologico deve essere accertata per angrua estensione tenuto conto
dell'assetto idrogeologico locale. Un acquiferonsende protetto quando i risultati delle
indagini del sottosuolo e le prove techiche esegétificano appieno le condizioni di cui
sopra.

2. Acquifero vulnerabileacquifero che non presenta le caratteristich@atezione delle
acque sotterranee descritte al punto 1.

3. Acquifero urbanoacquifero sottostante ad aree urbanizzate edifizate per almeno

il 20% della superficie compresa nella zona diaigpristretta, o il 30% della superficie
compresa in zona di rispetto allargata, o il 25%adeomma delle aree comprese
nellintera zona di rispetto. Per la definiziondlgleeone di rispetto si veda il paragrafo
successivo.

5. Protezione dinamicaé costituita dall’attivazione e gestione di uegndinato sistema
di monitoraggio della qualita delle acque in afflosalle opere di captazione in grado di
verificarne permanentemente i fondamentali pardnugtalitativi e di consentire con
sufficiente tempo di sicurezza la segnalazionesdntuali segni di degrado qualitativo.

6. Protezione staticae costituita dai divieti, vincoli e regolament@zi che si applicano
alle zone di tutela assoluta, di rispetto e di gzimne, finalizzati alla prevenzione del
degrado qualitativo delle acque in afflusso allgtazioni.

1.7.4.2 Criteri di individuazione delle aree disadjuardia

| criteri di individuazione delle aree di salvagdiar e di dimensionamento delle
diverse zone componenti, sono stabiliti tenendotacatella diversita delle situazioni
morfologiche, idrogeologiche, idrologiche e idrauithe che caratterizzano sorgenti,
pozzi e punti di presa da acque superficiali.

Le singole zone sono individuate secondo i segueiteiri:

a) criterio geometrico di norma adottato per la delimitazione della zanautela
assoluta e per la delimitazione provvisoria detlaazdi rispetto;

b) criterio temporale basato sui "tempi di sicurezza" viene riservat@ievalenza
per la delimitazione definitiva della zona di rittpe

c) criterio idrogeologico usualmente riservato alle zone di protezione gqdedle di
rispetto in condizioni idrogeologiche di particaarcomplessitda che impediscono
I'utilizzo del criterio temporale.

Le delimitazioni effettuate utilizzando i criteri dui alle lettere b) e ¢) devono
basarsi su studi idrogeologici, idrologici, idrotiiti e sui dati storici sulle caratteristiche
chimiche e microbiologiche della risorsa interegsddetti studi sono finalizzati ad
identificare e definire i limiti delle aree intesade dalla captazione.

Le aree di salvaguardia, con particolare riguarli® zone di rispetto, dovranno
essere preservate dal degrado tramite la lorondesbne ad attivita, insediamenti e
infrastrutture che non rechino pregiudizio allaorg& idrica, nonché tramite il
monitoraggio della qualita delle acque e la coresgpne del territorio anche attraverso
interventi di manutenzione o riassetto.

Per la gestione delle aree di salvaguardia vigendi$posizioni dell’art.13 della
Legge n. 36/1994 e, per quanto applicabili, siianfano le disposizioni dell’art.24 della
stessa legge.
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1.7.4.3 Protezione delle opere di emungimento

La protezione statica delle captazioni é finaliazat prevenire ed eliminare gli
elementi di rischio derivanti da:

a) utilizzazioni specifiche, attivita e singole nfioni prevedibili o in atto

relativamente alle aree e agli insediamenti edisten

b) edifici, insediamenti e loro dotazioni collaky indipendentemente dagli usi

specifici;

¢) infrastrutture, canalizzazioni, opere di urlzaazione opere idrauliche, opere di

disinquinamento, opere di trasformazione del sedlel sottosuolo;

d) destinazioni d’'uso dei suoli previste o menglidstrumenti di pianificazione del

territorio.

Per una tutela piu efficace la "protezione statiEditegrata, ove ritenuto opportuno
a giudizio della Regione, dalla "protezione dinaafjdenuto anche conto dell'aspetto
tecnico-economico. In particolare, per le captazidnmodesta entita, si applica, di
norma, la sola protezione statica, mentre perp¢az#oni di rilevante entita o interesse la
protezione statica deve essere associata allazpnmogedinamica.

Per le captazioni in acquiferi vulnerabili, preésigi all'entrata in vigore del
D.P.R.236/88, con presenza di centri di pericoldeneone di rispetto, la protezione
statica puo essere dichiarata dalla Regione adaefél limitata. In tal caso debbono
essere prescritti gli interventi necessari per é&ssa in sicurezza dei centri di pericolo e
deve essere intensificata I'attivita di controlld @ monitoraggio per garantire la
disponibilita di acque destinate al consumo umano.

Raccomandazioni tecniche per la costruzione diipozz

Ponendosi I'obiettivo di raggiungere col tempo a forma di controllo piu puntuale
e maggiormente incisivo del corretto sfruttamergladrisorsa idrica e della prevenzione
dallinquinamento, risulterebbe utile poter svodgema verifica sulle varie fasi che
riguardano la ricerca idrica soprattutto durantpdee piu propriamente operativa che va
dalla perforazione al completamento del pozzo. &sefpiu critica su cui si decide |l
futuro in termine di protezione di un pozzo e quelklla perforazione e delle operazioni
necessarie per metterlo in produzione. L'adozidr@iteri errati possono configurazione
condizioni costruttive irreversibili che aumenta tewwlmente la vulnerabilita
dell'acquifero interessato

Partendo dalla progettazione, in primo luogo devessere ben documentate le

attivita che porteranno alla realizzazione di uzzmoed in questo senso rappresenta un
passo importante I'approccio seguito dalla ProwrdiiFirenze di richiedere la nomina di
un responsabile tecnico della progettazione eduegste dellopera. La relazione
idrogeologica, a corredo della richiesta di auwamzone, deve approfondire
compiutamente tutti gli aspetti rilevanti ai finglth ricerca della risorsa idrica sotterranea
e, di norma, fornire i seguenti dati:

¢ inquadramento catastale;

« inquadramento geologico, geomorfologico ed idréggioo dell'area;

« struttura idrogeologica dell'acquifero;

» stima dell'evoluzione della funzione portata/alsbagenti sia in relazione alle
possibili variazioni nel tempo che allo studio dolplematiche particolari quali
per esempio l'instaurarsi di fenomeni di subsidenza

« fonti di inquinamento;

« profondita presumibile della perforazione;



[ltecniche di perforazione idonee in relazione adlmtteristiche dei terreni e al
tipo di utilizzazione previsto;

e programma di campionamento;

« diametri di perforazione, diametri e natura detstimento, filtri;

* cementazioni e dreni;

* metodologie previste per le operazioni di spurgerle prove di pompaggio;

e schema costruttivo di massima del pozzo.

Terminati i lavori, in sede di relazione tecnicar e chiusura del procedimento
amministrativo ed eventualmente per I'avanzamewltadichiesta di concessione, oltre
alla certificazione di collaudo, risulta necessdlticstrare I'opera realizzata sia in termini
generali sia rispetto al grado di interferenza qaelle limitrofe. Pertanto i contenuti da
illustrare riguardano:

» ubicazione catastale definitiva dell'opera;

« [profilo litostratigrafico dei terreni attraversdlla perforazione;

* metodologia di perforazione e diametri;

« descrizione e profondita degli acquiferi incoritrat

« diametri di perforazione; diametri e natura dgkstimento;litipo e profondita

dei filtri, delle cementazioni e dei dreni;

* metodologia di spurgo;

e [prove di pompaggio e determinazione della porteta e di regime;

« caratteristiche idrodinamiche dell'acquifero (TK$ e raggio di influenza;

« dati e grafici delle prove di pompaggio;

e [Ipompa installata; serbatoi di accumulo, contatsistemi di monitoraggio.

Tutte le fasi di una ricerca idrica sono importanfunzionali a raggiungere lo scopo
di intercettare I'acquifero maggiormente produttivogrado di soddisfare le necessita
prefissate, ottimizzando lo sfruttamento dellandao Operando responsabilmente durante
le varie fasi di indagine, di perforazione e dilimaazione di un pozzo, questo significa in
altre parole:
e [raggiungere un buon grado di conoscenza dellatwtauidrogeologica del
sottosuolo;
* programmare la perforazione utilizzando tecnicpprapriate alle litologie da
attraversare;
e programmare correttamente 'emungimento riducdeageerdite di carico;
e [ridurre il rischio di subsidenza.

Dal punto di vista della realizzazione dell'intent® due sono gli elementi costruttivi
che rivestono una importanza piu marcata rispagto atri: si tratta dei filtri e della
cementazione che entrano in gioco in ordine altpitivita, al valore delle perdite di
carico, all'isolamento di falde diverse e dunqueaitrollo dell'inquinamento.

| filtri rappresentano I'elemento fondamentale di pozzo. La loro scelta corretta
determina in buona parte il rendimento, la poreatéa durata del pozzo e risultano
decisivi, in funzione della portata, per impedinedresso di particelle fini.

Fattori che possono influire sulla scelta di unotigi filtro possono essere: il
diametro, il tipo di apertura, la superficie filta, il materiale, la resistenza allo
schiacciamento. La superficie filtrante € un fata@mportantissimo perché da questa
dipende la velocita d’ingresso dell’acqua che nemedsuperare un valore considerato
critico superato il quale si ha trascinamento defiaione fine.
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Per quanto riguarda invece le aperture, si tratteetérminare di volta in volta il tipo
di luci piu adatto per prevenire la possibilitaimiasamento durante il pompaggio ed il
valore ottimale del rapporto superficie aperta/siigie totale dei filtri per contrastare
linstaurarsi di perdite di carico che possono épiodiare il rendimento di un pozzo in
modo significativo. La cementazione consiste rehpire lo spazio anulare esistente fra
foro e rivestimento con malta cementizia o argilisidratata e serve ad isolare il tratto
prestabilito per impedire il passaggio dellacqg&erve altresi ad isolare la falda di
produzione dalle altre falde attraversate.

Si deve tenere presente che un pozzo mal concepital realizzato puo costituire
un danno permanente. Infatti, guando non sono &al&te in modo efficace le diverse
falde attraversate durante la perforazione, sigu@re infiltrazione anche in assenza di
pompaggio.

Viceversa, un pozzo realizzato in modo correttopdir sé non induce alcuna
modificazione di carattere ambientale.

Per questo gli aspetti di maggiore importanza t¢hgrdgettista deve considerare
sono le modificazioni che possono essere prodofiéechungimento e attraverso
valutazioni che possono essere fatte solo a sedeil® prove di emungimento, se queste
modificazioni possono essere compatibili a livédlamgeologico e geotecnico.

Criteri di protezione delle opere di captazione

L'acqua di falda nei confronti delle infiltraziomprovenienti dalla superficie del
terreno risulta vulnerabile a gradi diversi di hisr secondo quelle che sono le
caratteristiche idrogeologiche del sottosuolo. Rrmlatiche diverse riguardo a questi
aspetti investono le falde freatiche piuttosto ¢thefalde artesiane. Un pozzo per le
modalita stesse con le quali viene realizzato,saptetato in maniera inadeguata, puo
rappresentare una fonte continua di inquinamentsextendo per esempio il continuo
travaso da acquiferi diversi il che & dovuto, coatgbiamo visto, alla mancata o
inadeguata utilizzazione della cementazione. Uo alinto debole di questo tipo di opera
di captazione si trova alla superficie del terrem@orrispondenza della cosiddetta testa
del pozzo, vera e propria porta d’ingresso versoguifero o gli acquiferi intercettati.

Il piu delle volte il pozzo emerge dal terrenoiatérno di un manufatto in muratura
di pietra o laterizio realizzato per impedire I'asso alla pompa, ma non predisposto
appositamente per mantenere in sicurezza il sattosDi frequente il manufatto poggia
direttamente sul terreno per cui in teoria infdicmi sarebbero possibili dal suolo
specialmente con una cementazione insufficienteenamatfonda o mancante.

In questo senso vengono indicati i seguenti acowyii progettuali e tecnici per
proteggere concretamente un’opera di captazione:

a) devono essere impedite soluzioni di continuitta @ampermeabilita fra la
cementazione superficiale e la testa del pozzo;

b) la cementazione della parte dell’anello ciroel@iu vicina alla superficie del
terreno deve essere considerata sempre necessarigofare I'acquifero rispetto ad
infiltrazioni che potrebbero avvenire attraversarino;

¢) l'intorno della tubazione di rivestimento deva pssere protetto ulteriormente da
una piattaforma di cls armato di almeno 20 cm désspre in continuitd con la
cementazione dell’anello circolare;

d) la testa del pozzo secondo il materiale dei tldira essere chiusa attraverso
I'utilizzazione di flange d'acciaio o cappellotti PVC predisposti di fori per la tubazione
di mandata ed i cavi elettrici delle sonde di rmire della pompa.



Statuto del Territorio

TITOLO SECONDQO: IL TERRITORIO APERTO

2.0 Premessa. Il territorio aperto: definizione eimiti

Il territorio aperto rappresenta le aree esterne agli insediamentipm@ndendo
percio gran parte della superficie provinciale poevalenza delle destinazioni agricole e
forestali, con tutti i centri minori, borghi, calsaparsi, in gran parte di rilevanza storica,
che sono parte integrante del paesaggio nel gite/ano.

Lo sviluppo economico ed il progresso tecnico hamprodotto un profondo
mutamento nell'assetto del territorio. | processndustrializzazione e di terziarizzazione
hanno innescato importanti fenomeni di concentreziia delle attivita produttive, sia di
quelle residenziali. Il fenomeno, accompagnatoraaltrettanto diversificata evoluzione
dello sviluppo territoriale delle infrastrutture dei servizi, ha progressivamente
contribuito alla diversificazione strutturale e fionale del territorio, determinando
emergenze di varia natura e diverse ipotesi divatgo programmatico.

Mentre nelle aree urbane le criticita sono spesgaté ad una eccessiva pressione
antropica, nel territorio aperto si riscontranagfrentemente fenomeni di degrado legati
all'abbandono delle attivita agro-silvo-pastorakilevenir meno del tradizionale presidio
ambientale. Un cosi eterogeneo scenario strutturale funzionale comporta
inevitabilmente un ampliamento delle competenzecifipke e la definizione di uno
strumento di pianificazione, unico nei contenutidamentali, ma diversificato nelle linee
operative locali.

Ma ancor prima delle problematiche legate alla nigfine di un PTCP
sufficientemente flessibile per risultare idonea penbiti territoriali e problematiche
estremamente diverse, uno degli aspetti da defadeguatamente e rappresentato dalla
delimitazione delle aree urbane rispetto al tefdtaperto. | limiti tra i due ambiti, pur se
necessariamente costituiti da una “linea”, ricadspesso in una fascia di transizione,
corrispondente ad uno spazio dove gli elementitigizzanti 'urbano e l'industriale
lasciano gradualmente il posto al rurale. Si tratilla maggior parte dei casi, di una
periferia urbana dove e difficile la completa omologazione ad aggtrato urbano ed e
ormai violata la natura contadina preesistente \& dnoltre I'equilibrio ambientale &
spesso piu a rischio che in altre zone, anche saddiwuna espansione del recente passato
esteticamente devastante.

| problemi che interessano queste aree di tramsziguardano quindi la necessita
di limitare il fenomeno e di individuare le apprige strategie d’intervento.

Relativamente al primo problema é necessario iddasie le aree territoriali dove le
patologie paesaggistiche e funzionali sono gia ampnte manifeste: in questi casi
I'individuazione pud essere condotta direttamente mhrte delle Amministrazioni
comunali, nell’'ambito dei competenti strumenti urigéici. Per questi ambiti territoriali le
strategie di intervento dovranno essere chiaraanemblte al ‘superamento di ogni
residua giustapposizione programmatica o funzion&ala aree centrali e aree
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periferiché”, quindi a contenere il consumo di suolo e adsiam il processo in atto di
progressiva dilatazione del costruito. Inoltre,lssubase di un’opportuna conoscenza
georeferenziata del territorio (SIT) € possibilela definire le "aree a rischio”, ovvero
territori ancora non identificabili irperiferia urbanama con elevate probabilita di
divenirlo nellimmediato futuro: in questo casoulis. essenziale I'adozione di specifici
strumenti previsionali fondati sulla osservaziordi'attuale assetto del territorio e delle
dinamiche evolutive, sociali e demografiche, cheigmardano, ponendo a fondamento
degli strumenti urbanistici il principio che qualsi tipo di addizione edilizia deve trovare
precise giustificazioni nei fabbisogni della comané assegnando priorita assoluta alla
riqualificazione del patrimonio edilizio esistente.

Riguardo al problema delle strategie dintervenp@r le ‘aree di frangia e
marginali’, & oltremodo necessario il recupero di un ragpatganico tra verde e
costruito (Si veda in proposito il par. 3.2.4,b).

I nuclei industriali, residenziali e di servizio decente formazione sparsi nel
territorio presentano soprattutto problemi di oediestetico-paesistico, in quanto mal
inseriti nel contesto circostante, con effetti tdi& dirompenti sul paesaggio.

Una delimitazione fra territorio urbano e apertdndicata nella cartografia del
PTCP (Carta dello Statuto del territor)p fondata sugli aspetti di cui si & detto, cioé su
quadro paesistico oltre che sui caratteri funzional

La precisazione locale di tale limite spetta agturmenti urbanistici comunali e
questi dovranno tenere conto delle indicazioni B&ICP. In loco potranno essere
considerati, ai fini delle delimitazioni, segnptmgrafici particolari quali alcuni elementi
fisici (per esempio sponde fluviali, aree di esaiolae, ecc.) e antropici (per esempio
arterie stradali od altre infrastrutture).

2.1 Le strategie ambientali per il territorio apert

Le indicazioni e le prescrizioni del PTCP riguardatutto il territorio aperto
provinciale e quindi soprattutto uno spazio prentmente di tipo agricolo con tutti i
suoi valori storici, culturali, paesaggistici e guttivi.

A differenza delle attivita economiche proprie deliree urbane ed industriali,
l'attivitd agricola ha una relazione molto piu #taecon l'assetto del territorio sia nei
trascorsi storici, sia per il futuro. Nel PTQRIi relazioni, fortemente accentuate in
un’ottica di sviluppo territoriale sostenibile ¢ endogeno e diffuso, trovano risposta in
una modulazione delle norme generali che governlalRano, secondo tre essenziali
aspetti che dovranno essere opportunamente evadiedzigli strumenti urbanistici dei
Comuni:

»  specificita locali;

. funzione prevalente dei fondi rurali;

* emergenze contingenti e prospettive di sviluppoesiisile.

Pur individuando con il PTCP un complesso di regoieuni a tutto il territorio e a
tutte le destinazioni d’'uso dei fondi, € necessatie negli strumenti urbanistici dei
Comuni siano contenuti opportuni aggiustamenti imzfone di specificita locali,
intendendo con cio fare riferimento alla vocaziche ciascun territorio mostra, in base
alle naturali risorse disponibili ed alle opportandi utilizzazione sostenibile in termini
ecologici, economici ed estetico-paesaggisticiPTCP in questo senso asseconda i
diversi modelli di sviluppo locale e si propone @mmo strumento guida nei confronti

* Piano di indirizzo territoriale della Toscana (RID)sciplina generale del Pianart. 4 c. 6



degli orientamenti urbanistici comunali. Per quaattiene alla funzione prevalente dei
fondi, il problema riguarda la estrema eterogeneda la quale oggi si utilizzano le
proprieta agricole e soprattutto il patrimonio inbiliare in esse compreso. Nei casi in
cui i fondi risultino inquadrati in un contesto drdtivo d’'impresa, € necessario nhon
ridurre in alcun modo le potenzialita d’'uso econmamente rilevanti dei beni rurali,
soprattutto se queste potenzialita risultano incatadn specifici programmi di settore.

Risulta infatti attualmente in atto, in seno alleowe politiche agricole, un
ripensamento globale dei compiti e delle funziagli gkttore primario; si delinea pertanto
un nuovo modello di sviluppo agricolo che tendewvermificare le colture, privilegiando
le produzioni di qualita, secondo pratiche coltusdstenibili. Il nuovo modello di
sviluppo integrato del territorio denota una maggiattenzione alle risorse ambientali e
storico-culturali affinché gli imprenditori agriddiano indotti ad adottare comportamenti
virtuosi, attraverso la possibilita di esercitareruolo multifunzionale. In tal senso, il PIT
regionale conferisce allimprenditoria agricola gise responsabilita collettivepbiché
individua nelle attivita economiche della produzoagricola e in quelle che ad essa si
correlano una risorsa essenziale sia per lo sviluggonomico e sociale della comunita
regionale, sia per la qualificazione culturale egsistica del territorid’.

Peraltro nella prospettiva di perseguire uno syitupostenibile del territorio rurale,
0ggi si riconosce nuovamente il valore delle cornge tradizionali delle popolazioni
locali. Si pensi alle “buone pratiche” che garamtiv al contempo la produzione
agroforestale, la stabilita dei versanti, il regeldeflusso delle acque, ma anche una rete
ecologica ben distribuita sul territorio, in gradioconservare la diversita biologica e la
continuita deglhabitatnaturalf.

La conservazione degli elementi tipici del paesaggiei boschi e deglhabitat
naturali, cosi come il miglioramento ed il sostegiall’occupazione e del ricambio
generazionale, nonché delle capacita imprenditogaprofessionali degli addetti al
settore agricolo e forestale, e tra gli obiettindividuati dal Programma locale di
sviluppo rurale (PLSRR007-2013della Provincia di Firenze. Tali principali obigit
sono perseguibili attraverso interventi previstil@atesso PLSR in piu misure e su tre
diversi assi di sviluppo (come da Regolamento 688105): asse Imiglioramento della
competitivita del settore agricolo e forestaksse Il -miglioramento dellambiente e
dello spazio rurale asse Ill -qualita della vita nelle zone rurali e diversificane
dell’economia rurale

Al ruolo necessariamente multifunzionale dell’datév agricola, finalizzato al
mantenimento della presenza umana a presidio odiEnte, nonché alla
diversificazione dei settori produttivi (coerentorcla valorizzazione delle risorse del
territorio), fa esplicito riferimento la legge regiale toscana n. 1/2005 “Norme per il
governo del territorio”, nel promuovere la tutelmealorizzazione del territorio rurale.

Si tratta di un nuovo modello di ruralita che puptaprio alla multifunzionalita e
diversificazione dell'impresa agricola, nel quadiana politica di sviluppo integrato del
territorio.

A tal proposito si puo fare riferimento a quellenZioni che investono il settore
secondario e terziario: introduzione di colturergeéche e produzione di bioenergia,

5 PIT, Documento di Piangar. 6.3.3

® Alla conservazione della biodiversita e alla ritakione di pratiche agricole tradizionali guard&iano
strategico nazionale per lo sviluppo rurale 2007t20del Ministero delle politiche agricole. Tale pigrn
accordo con la nuova politica agricola comunitd#@07-2013), prevede I'utilizzo di fondi comunitguéer
incentivi e sovvenzioni alle pratiche agricole tzé@hali, alla conversione di aree boschive degedalle
sistemazioni del terreno, al ripristino di edifiai pietra, muretti a secco, sentieri, siepi e rzoni, alla
realizzazione di infrastrutture e servizi.
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offerta di servizi di ospitalitd e servizi alla pena, attivita didattiche, trasformazione e
commercializzazione di prodotti alimentari di qtali Oltre tali attivita sono da
considerare gli interventi di valorizzazione dedigte fluviali e, nel piu ampio quadro
della gestione della fauna selvatica, il possibdévolgimento dei conduttori dei fondi
nella realizzazione di progetti volti alla cura E rgoristino degli equilibri naturali,
all'impianto di siepi e fasce d’erba, alla realizimane di punti d’acqua e di foraggiamento
ecc.

In tal senso ilPiano faunistico-venatorigrovinciale prevede la corresponsione di
incentivi’ per la tutela e il ripristino degliabitat naturali e per l'incremento della fauna
selvatica, ai quali possono concorrere gli impitenid agricoli singoli 0 associati,
proprietari o conduttori di terreni agricoli ricadi nelle diverse aree individuate dal
piano, che intendano realizzare nel loro ambit@eto di intervento di miglioramento
ambientale e di ripristino di taliabitat naturali ai fini dell'incremento e della tutelalde
patrimonio faunistico.

Nel quadro della multifunzionalita e diversificamedell'impresa agricola (nel senso
di ampliamento delle attivita svolte nel suo ampitappaiono di grande interesse le
prospettive offerte agli imprenditori agricoli divdnire produttori di energia termica ed
elettrica da fonti rinnovabili di origine agrofotake. Il Piano Energetico Ambientale
Provinciale (PEAP) 2008a questo proposito, prevede di ottenere una prodezdi
energia elettrica anche sfruttando le potenzidkiée biomasse

Esiste dunque la possibilitd che il mondo agricplrtecipi a pieno titolo alla
produzione di bioenergia, a livello di singole azle e soprattutto di strutture associative,
con impianti di generazione elettrica o cogenerazi{produzione combinata di calore,
energia elettrica e ora anche refrigerazione) altaie da colture autoprodotte
appositamente dedicate (per le quali sono serz’alx preferire le aree agricole
degradate o abbandonate) e soprattutto tramitctalita dei residui agricoli (ad esempio
I'utilizzo delle potature degli olivi e delle viti)Questi ed altri piccoli impianti di
produzione di energia da fonti rinnovabili (soléeemico, fotovoltaico, eolico di piccole
dimensioni, mini e micro-idro) possono soddisfaesigenze energetiche delle comunita
locali e al tempo stesso rappresentare una imgertante di diversificazione del reddito.
Giova ricordare che la legge finanziaria 2006 -nL.266/2005 - ha stabilito chéda“
produzione e la cessione di energia elettrica @geh da fonti rinnovabili agroforestal
e fotovoltaiche effettuate dagli imprenditori agpiic costituiscono attivita connesse ai
sensi dell’'art. 2135, terzo comma, del codice eiglsi considerano produttive di reddito
agrario”.

Per quanto riguarda lo sfruttamento dell’energidareo ambedue le tecnologie
(solare termico soprattutto impianti per la produzione di acqalla, ma anche impianti
combinati per acqua calda sanitaria e riscaldamensistemi per il condizionamento
estivo, efotovoltaicq le cui nuove tecnologie - moduli fotovoltaici eégtrati nelle tegole
dei tetti - consentono di ridurre al minimo l'impatvisivo dei pannelli, rendendoli
compatibili con la tutela estetica degli edifiadisti) trovano gia piena ospitalita in gran
parte dei regolamenti edilizi comunali della praa | comuni dell'area metropolitana
fiorentina, ad esempio, hanno di recente introddtentiche norme, nei singoli
regolamenti edilizi, a sostegno del risparmio eeticg ed a garanzia della tutela del
paesaggio, al fine di rendere omogenea per tw@ttad' tale nuova disciplina, frutto di un
intenso lavoro di coordinamento fra enti locali @mntendenza. Peraltro ora vi e
'obbligo per i comuni di disciplinare l'installaane degli impianti solari termici e

" Vedi Piano faunistico venatorio 2006-2010ar. 16 (I miglioramenti ambientali).

8 Questa tecnica consente di immettere nell'atmosfiabh 50 all'80% di CO2 in meno rispetto ai
combustibili fossili.
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fotovoltaici, prevedendo le soluzioni progettudlidicate dal PIT regionale atte a
garantirne un corretto inserimento paesaggisticttamnente al conseguimento della
maggiore efficienza energetica.

Nel rispetto della normativa statale, la RegionesCBma con LR n. 11/11 ha inoltre
provveduto ad una prima individuazione delle area ionee all'installazione degli
impianti fotovoltaici a terra e a dettare critermodalita per I'inserimento degli impianti
nelle aree diverse da quelle individuate come aceeidone®. Le aree individuate come
non idonee sono le aree a denominazione di orgioetta (DOP), le aree a indicazione
geografica protetta (IGP) e, tenendo conto comurdglee peculiaritd espresse dalle
singole province sulla base dei rispettivi pianiriteriali di coordinamento, le zone
all'interno di coni visivi e panoramici la cui immiae e storicizzata, nonché ulteriori aree
agricole di particolare pregio paesaggistico eucale.

Riguardo alla possibilita di sviluppareefiergia eolicanei territori collinari e
montani, al fine di migliorarne l'accettabilita wa in spazi aperti e inedificati e
specialmente nei contesti rurali, sono senz'alteo padeferire gli impianti di piccole
dimensioni che, oltre a consentire una minore axtine di spazio, richiedono, per la
connessione alla rete, piloni a basso voltaggiereip di minore impatto. La soluzione
consiste anche nella loro attenta localizzazionelle relative misure di mitigazione. La
tecnologia eolica di piccola tagia il cosiddetto “mini-eolico” previsto daPiano
Energetico Ambientale Provinciale (PEAP) 2008appresenta un’opzione matura in
termini economici, commerciali, tecnici e finanziarpuo integrare I'attuale modello di
sviluppo energetico di tipo centralizzato in un reldml di tipo distribuito, con reti locali
di bassa e media tensione, sollevate da perditeadimissione, e quindi in grado di
supportare una piu efficiente distribuzione deléegia. Inoltre, presenta ridotte, se non
assenti, necessita logistiche in termini di nuolaiita e nuove reti elettriche poiché gli
impianti di mini-eolico vengono progettati e reahiti nelle immediate adiacenze delle
reti elettriche e della viabilita rurale esistefte

Le turbine a vento, a differenza di altri impiadtiproduzione energetica, possono
essere viste come strutture temporanee (possorazeesgosse alla fine del ciclo
produttivo dellimpianto) e il loro impatto paesisi € nella maggior parte dei casi da
considerarsi reversibile. Ne consegue che le detikcalizzative, inevitabilmente legate
alla effettiva possibilita di catturare il ventdl,accessibilita della zona ed alla possibilita
di connettersi alla rete nazionale, non sono naciessente permanenti.

Nell’ambito delle emergenze contingenti & possiditinguere, nel territorio aperto
due differenti casi, le aree caratterizzate da&esessiva pressione antropica e quelle che
all'opposto sono soggette a gravi fenomeni di abban. Nel primo caso gli strumenti
urbanistici dovranno impedire che intervenganoofattli deterioramento del tessuto
rurale nei suoi contenuti paesistici, storici e remuici e che i fondi agricoli siano
progressivamente sottratti alla tradizionale funeigroduttiva, per essere dirottati su
destinazioni di tipo residenziale. A tal fine & oppno interrompere le attivita

° pIT, Disciplina generale del Pianart. 34bis Prescrizioni a tutela del paesaggio in funzione miaho di

indirizzo energetico regionale

0 Tale prima individuazione € stata effettuata in tvémsitoria e in attesa che lo Stato assegniRatigione
gli obiettivi per la quota di energia da fonti rowabili sul consumo finale di energia, in consegaedei
quali la Regione provvedera al necessario aggiornanuei propri atti di programmazione.

1 secondo la LR 11 Agosto 2005, n. 9, gli impianti@ali piccola taglia sono definiti come impiarti
produzione energetica da fonte eolica, con potemassima complessiva di 60 kW, potenza massimariaita
di 30 kW, diametro del rotore non superiore a 1@rimaltezza del palo di sostegno non superior@ egtri.

12 pEAP 2008, All. B 3.151i impianti eolici di piccola taglia (mini-eolicoyp. 3.
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meramente orientate alla valorizzazione immobijigrarticolarmente forti in uno dei
territori piu ambiti da tale punto di vista, comgetjo fiorentino.

Si rende quindi necessario adeguare gli strumebénistici vigenti alle direttive del
PIT" laddove & prevista la possibilitd di adottareurgsperequative per dislocare la
realizzazione di interventi di recupero o di nuedificazione in aree diverse da quelle di
maggior pregio o di maggior fragilita paesisticarabientale. Pertanto il PTCP assume
come modalita preferenziale I'attivazione di detéccanismi perequativi e pone al centro
delle sue opzioni strategiche il superamento dedrfeeni di rendita connessi all’utilizzo
delle risorse territoriali, in piena sintonia coRIT.

Nel secondo caso, invece, le problematiche de#aificazione si devono misurare
con esigenze diametralmente opposte, dove al deeath degli interessi locali, sia per
fini produttivi, sia residenziali, corrisponde unduzione della presenza umana diffusa,
con il degrado del complessivo equilibrio locale.

Partendo dal principio che non necessariamenteadebbere comunque e ad ogni
costo mantenuto un certo livello di antropizzazionetutto il territorio aperto, e
opportuno, per le zone dove si reputi necessario intervento favorevole al
mantenimento di una presenza umana, che vengaaie ctelle condizioni favorevoli sia
attraverso degli aiuti diretti, sia accentuandonpegno verso il mantenimento di una
dotazione infrastrutturale sufficiente a garantireminimo livello di benessere locale ed,
infine, accentuando oltremodo I'applicazione dusienti normativi specifici in grado di
agevolare tali zone. La Provincia incoraggia leevéorme di agricoltura e selvicoltura
sostenibili, svolte compatibilmente con la tutelmbéentale e paesaggistica anche
attraverso il PSLR 2007-2013. Ad esempio, I'obigttispecifico Rafforzamento del
sostegno alle popolazioni ruraé perseguibile attraverso l'attivazione di variesume
nellasse 3 -Miglioramento dellambiente e dello spazio rurabd,fine di promuovere
interventi, attivita e servizi mirati ad un generahiglioramento socio-economico delle
aree piu svantaggiate (quali la realizzazione dittsire di generazione di energia, la
diffusione delle tecnologie di informazione, inteméi tesi a garantire il presidio
territoriale, la tutela del territorio e la valarazione del patrimonio naturale-artistico-
culturale, ecc.).

Gli imprenditori agricoli, infatti, sono oggi chiarh a divenire produttori di servizi
sociali connessi con la protezione della natureelepdesaggio, per ragioni di ordine
estetico e storico-culturale, ma anche economiceaiogico. Oltretutto, I'equilibrio
ecologico di complessi sistemi naturali ed umanaligsono i territori rurali, puo risultare
a vantaggio di un’agricoltura di qualita altamergdditizia.

Un importante ruolo innovativo nella produzionebdini e servizi pubblici e nella
gestione sostenibile dei territori marginali, pbtsero assumere gli spazi aperti agro-
silvo-pastorali dei demani civici residui (“usi @V), oggi in abbandono. E' da
sottolineare l'impostazione del PIT regionale cimprende le zone gravate da usi
civici tra le risorse agro-ambientali e paesaggfi®i di interesse unitario regionale,
soggatla}te a specifiche direttive dalla disciplind mlano ai fini della loro conservazione
attiva”.

BpT, Disciplina generale del Pianoart. 21.
14 PIT, Disciplina generale del Pianart. 22



2.1.1 Tipi ambientali

Non esistono nella Provincia di Firenze ambiti amifi né unita di paesaggio, se non
per tratti limitati del territorio, anche all'inteo degli stessi comuni. Esistono pero, e si
ripetono di zona in zonaipi ambientaliche presentano caratteri abbastanza omogenei e
che richiedono, di conseguenza indirizzi unitani.nhodo schematico questi tipi sono
costituiti dallamontagna(mediamente sopra i 500 metri di altitudine), ela@blline e
dalle pianure formate da depositi alluvionali di piano e fondiblwaNon si tratta solo di
differenti paesaggi naturali, ma di aree di divesgibuppo antropico, con varia densita di
popolazione, di insediamenti e di attivita econdmic

Alle diverse tipologie di carattere morfologicoagjgiungono altri motivi di diversita
dovuti alla posizione geografica piu 0 meno ceetmarginale, alla presenza o meno di
centri urbani importanti, alla vicinanza alle graaderie di traffico, all'esistenza di aree
industriali.

Di ciascuna di queste aree devono essere indiwedeatvalutate le vocazioni
ambientali, sulla base dei presenti contenuti &dtin relazione alle situazioni ed alle
necessita locali, cioé le attitudini ai diversi esionomici e sociali. Soltanto in base a
queste, potra essere promosso un uso sostenilideriderse locali, nel quadro di uno
sviluppo, che, pur venendo incontro alle esigercnemico-sociali della popolazione,
non danneggi irreparabilmente il delicato equibtategli ecosistemi.

2.1.1.1 Le pianure

Problemi particolarmente complessi presentardeureche si estendono lungo la
valle dell’Arno a nord-ovest di Firenze e nellEntgge. Anche alcuni piani di fondovalle
hanno analoghi problemi.

Come € noto, in eta moderna le pianure hanno sisavolgere la loro originaria
fisionomia, prima con le bonifiche e la rettificaeidcorsi fluviali, poi con la
colonizzazione agricola, quindi con I'abbandonantilti spazi coltivati a favore di una
urbanizzazione rapida e disordinata. In particolasgli ultimi cinquanta anni le pianure
sono state il teatro della modernizzazione e sdate er lunghi tratti invase dallo
sviluppo industriale e terziario, dall’espansiored dommercio, dal moltiplicarsi delle
infrastrutture e degli abitati.

Una massiccia diffusione insediativa, che ha damprisaldato I'espansione dei
nuclei abitativi e produttivi preesistenti (paesirali sono stati assorbiti nell'area
metropolitana fiorentina, assumendo in breve dinogese funzioni urbane) e che infine
ha investito massicciamente la campagna. Una whkazibne della campagna del tutto
indifferente ai caratteri dei luoghi ed alle peatitia del territorio (¢ cioé mancato ogni
confronto con le preesistenze, vale a dire con cqustemi di valori diffusamente
incardinati nel territorio). Uno sciame urbano, drea grandi problemi urbanistici, di
inquinamento, di traffico di persone e cose, did@sfrutture e di servizi sociali.

Ormai la pianura, specie quella fiorentina, maaapi tratti anche quella empolese,
si presenta come un contenitore variamente fitteedifici, di strade, di impianti e
attrezzature, uno spazio dove il consumo di sualoalggiunto livelli elevati, mettendo a
rischio il paesaggio e la salubrita dell’ambiertmo spazio artificiale, dove le forme
insediative sono spesso casuali, episodiche, dotessuto storico pre-esistente risulta
inglobato dalle nuove espansioni, inducendo effettiegativi quali la
impermeabilizzazione dei suoli, la distruzione e ftammentazione deglhabitat
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I'alterazione degli assetti idraulici superficialisotterranei, la riduzione della capacita di
assorbimento delle emissioni civili e industriali.

Ma in realta la pianura € qualcosa di piu comple&sson puo essere considerata solo
come un contenitore di cio che la collina e la ragnta respingono. Essa appare densa di
problemi fisici ed umani che non possono esseneratiti senza regole precise, se si
vuole assicurare una pianificazione ordinata ergaeauna adeguata qualita della vita ai
numerosi abitanti - la maggioranza - che qui stolgono per lavoro e residenza.

E certamente difficile la riqualificazione e il riino di un territorio gia fortemente
compromesso, ma € intanto possibile arrestarregifadio.

Poiché il suolo e una risorsa ambientale finitay riproducibile, il contenimento del
suo consumo € una delle scelte strategiche prieritdel PTCP per una effettiva
sostenibilita ambientale dello sviluppo territogiall consumo di suolo (in termini di
superficie urbanizzata) comporta un aumento progoate delle reti infrastrutturali e dei
servizi pubblici, una crescita della mobilita olglalioria delle persone e delle merci, con
aumenti conseguenti nei costi energetici, nell@prane di inquinanti e negli impatti sul
paesaggio.

Il principio che qualsiasi tipo di crescita edilizicompresa quella ricavabile in aree
gia urbanizzate, deve trovare precise giustifiagsizi@lla domanda sociale € gia contenuto
nella disciplina regionale in materia. Particolaagenzione deve essere posta alla
riconfigurazione e riqualificazione delle aree dmlate, al recupero e riprogettazione
delle periferie, alla creazione di nuovi paesaggando questi hanno perso le loro qualita
originarie, secondo le indicazioni dellnvenzone Europea del Paesaggio stipulata tra
gli stati membri &irenzeil 20 ottobre200Q

Interventi primari sono la sistemazione delle acdmesalvaguardia e il recupero dei
corsi fluviali (si veda il progetto per il parcaifliale dell’Arno, par. 2.1.7), la tutela delle
piccole aree umide relitte. Ed inoltre la conseiwmae e, ove possibile, il recupero e il
mantenimento delle attivita agricole (anche spezate, come quelle dei vivai e delle
colture orticole), il ripristino del verde non agplo e la creazione di nuove formazioni
arboree. E ancora una programmazione ordinata deggidiamenti e delle strade, il
rispetto delle impronte storiche (quali edificialiy religiosi, di bonifica, borghi, tracce di
centuriazione, tracce di tradizionali tecniche dkrehggio, canali di scolo e di raccolta
delle acque, argini e fossi, filari di alberi epi@rofile, capezzagne, ecc.). Importante é
stabilire una destinazione per gli spazi abbandomaf in statica attesa di incerte
utilizzazioni.

In questo contesto assumono interesse le inizigiee un parco metropolitano
fiorentino e per le riserve fluviali, poiché faveebno un assetto equilibrato, in un
razionale rapporto tra sedi umane e fatti natun sicuri vantaggi per la qualita
ambientale. Per quanto riguarda il parco metrogadif il Parco della Piana fiorentina, si
tratta di un’area di oltre tremila ettari, che siemde d&Castello fino a lambire I'area sud
del sistema produttivo pratese, attraverso i tairidi quattro comuni (Firenze, Prato,
Campi Bisenzio, Sesto Fiorentino) e due provindee(ze e Pratdj.

All'interno di tale territorio una ulteriore iniziiwa e costituita dal parco periurbano
Boschi della Piana® (nel territorio di Sesto Fiorentino), che porteita realizzazione di
un’area verde in cui verranno piantati 24.000 gdamdi specie arboree nell’ambito
della piu importante operazione di progettazionespggistica mai condotta in Provincia

14 | 'area inoltre comprende il Sito di interesse ragle (Sir)Sagni della Piana, le Cascine di Tavola edella
(guerciol a, Villa Montalvo, I'oasi di Focognano e I'area archeologica @onfienti.
1> provincia di FirenzeBoschi della Piana (Progetto preliminare), dicembre 2008



di Firenzé'’. L’area sara interessata da interventi di foréstezurbana e di ricostruzione
del reticolo arboreo-arbustivo legato alla reteatesi d’acqua, dei canali e delle stride

Il complesso delle indicazioni contenute nel préséfritolo per ilterritorio aperto
trovano quindi larga applicazione anche nel paesadjgpianura, nella quale gli aspetti
ambientali e paesistici hanno grande rilevanza.

2.1.1.2 La collina

Le fasce collinari, che occupano gran parte deitdeio provinciale, hanno attirato
da antica data linteresse dei ceti padronali ealrucome spazio ottimale per gli
insediamenti (pievi, borghi, castelli) e per l'agntura. Si € formato cosi attraverso i
secoli un insieme di grande pregio e di indiscuggore storico-culturale e paesistico-
ambientale, espressione dirfa storia plurisecolare di razionale ed equilibvatapporto
fra lavoro umano e natura, oltre che di lotta pardopravvivenza in un territorio fragile
che lintelligenza di generazioni di uomini e dingonitd sociali hanno trasformato in
opera d’arté”. Le antiche dimore, le ville, le fattorie, le \@te strade che si inerpicano
sui colli incarnano esemplarmente I'idea di patrimonio da conservare e tramandare,
come modello dei paesaggi italiani ed europei, @#ggi® amato e celebrato, un
concentrato di bellezza e di armonia, un’operaté’eollettiva.

Tuttavia la rinaturalizzazione dei terreni incolla una parte, e la progressiva
sostituzione delle colture promiscue con monocelt@rboree o seminativi nudi,
dall'altra, hanno modificato il tradizionale assetiel paesaggio collinare fiorentino che
perd ancora conserva in larga parte le sue impgiatieche e i suoi valori tradizionali.

La morfologia del rilievo presenta un aspetto oathyl per cui i lineamenti e il
profilo aperto dei colli e delle valli permettonmpie visuali e grande panoramicita.

Le modeste altezze (200-300 metri) e le cime anddte hanno facilitato nel corso
dei secoli la viabilita di cresta a preferenza adéltp di fondovalle. La trama delle valli,
vallette, vallecole é fitta. | declivi hanno in gga modesta pendenza. Lungo la valle
dell’Arno si conservano ancora, ai piedi dei rilie contorno, lembi piu 0 meno estesi
dell'antica pianura intermontana. Gli aspetti paratteristici si colgono nel Valdarno di
Sopra, dove la superficie dell’antica pianura (plane ancora quasi intatta alla periferia,
e nel mezzo i depositi fluvio-lacustri sono stalpiti fino a creare un vero dedalo di
collinette e un labirinto di strette vallecole. 8&no presenti balze verticali giallo-rossicce
di sabbie e ciottoli, spesso curiosamente scandkatena un fitta serie di assolcature, e
compaiono piramidi, torrioni e lame, con alla soménaiuffi di ginestre e di quercioli.

Le alture e le dorsali costituiscono aree di attvaz e su di esse scorrono strade di
antica origine e sorgono centri e nuclei storicgtiinde attrattiva. L'insieme paesistico

Y| ParcoBoschi della Pianarova il suo inguadramento programmatico-funzienaglla Valutazione di
Impatto Sanitario (VIS) del Termovalorizzatore dis€dasserini. La VIS, ha infatti prodotto, fradeerse
proposte volte alla mitigazione degli effetti amti@i, uno studio realizzato dal Dipartimento di
Ortoflorofrutticoltura dell’'Universita di Firenzeiguardante i contributi positivi della vegetazioagorea
sulla qualita dell'aria. Lo studio prevede un dffgbositivo sulla riduzione di emissioni inquiniardgon la
realizzazione di circa 20 ha boscati. Interessaat®wlineare che l'intervento di riforestazioneragjbe non
solo mitigando gli impatti connessi con il termaw@zatore ma apporterebbe notevoli benefici aldgoiali
inquinanti risultanti dalle emissioni della attigaatostrada Al.

18 | a scelta delle specie arboree e la loro dispasizisara effettuata con l'intento di creare deiidoir
ecologici tra le varie aree protette al fine dieddorma a un’area parco di almeno 30 ha, con uscida
rimboschita di circa 20 ha intervallata da apertlirmedie dimensioni, dai 3 ai 5 ha.

18 PIT, Documento di piang. 57.
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risulta percio molto fragile, poiché basta un eletneestraneo per rompere I'equilibrio
instauratosi nel corso dei secoli.

| pianalti tagliati da solchi di erosione nel Vaida Superiore e nel Mugello e i
versanti piu ripidi del Chianti e della Val di Seepresentano caratteri in parte distinti
rispetto al tipo morfologico dominante delle cofliplioceniche dell'Elsa e della Pesa
(argillose e sabbiose le prime, sabbiose e cia#le seconde), ma I'aspetto insediativo
resta in gran parte uniforme.

Il paesaggio collinare rappresenta un patrimonigrdinde valore storico-culturale,
ambientale e paesaggistico, ed anche una risomzomica con ampie possibilita di
sviluppo.

I PTCP assume la conservazione del patrimonio alorv storico-culturali e
ambientali-paesistici, di cui tale territorio & faiore, come insostituibile presupposto
della propria azione pianificatoria, nella convore che non possa esservi autentica
innovazione senza il riconoscimento di quegli eletne di quelle relazioni di lunga
durata da considerarsi “invarianti” territoriali dironte a qualsiasi ipotesi di
trasformazione.

| criteri generali per le aree collinari sono i segnti:

1. In coerenza con il PIT, gli interventi di nuowdifeceazione ed urbanizzazione sono
da ammetteresblo come ipotesi pianificatoria e progettuale tamccezionale quanto
eccellent®”, fermo restando quanto previsto dalla LR 1/2088.(41) per le zone con
funzione agricola riguardo alla costruzione di ruedifici rurali. Pertanto sono da
limitare (0 da escludere secondo le zone) nuovicédi insediamenti sparsi, al fine di
limitare “al massimo il fenomeno della sottrazione di suafpodorestale per altre
finalita?”. Si deve tendere al recupero dell'esistente, peitarne la scomparsa e
conservandone, se meritevoli, i caratteri formali.

Per i nuovi edifici saranno comunque da privilegide posizioni riparate e non
dominanti. Essi dovranno risultare coerenti conringpi insediativi e con i canoni
estetici e funzionali storicamente consolidati cahtesto e rispettare rapporti volumetrici

ad esso adeguati.

2. Nei centri e nei borghi abitati della collina n@ono di regola consentiti
ampliamenti edilizi e consumo di suolo all'intermell’agglomerato antico. Possono
essere consentiti interventi di recupero e rigical#fione dell’'esistente ovvero interventi
di nuova edificazione, soltanto previa verificaggliziale del rispetto delle condizioni
poste dal PI¥ in caso di interventi che possano attenere bestitaenti il “patrimonio
collinare”.

Al fine di impedire la perdita o l'impoverimento Idealore complessivo del bene
paesistico e ambientale, la dimensione e la tipaledilizia dei nuovi fabbricati devono
essere proporzionate e contestualizzate rispetiorghi e alle frazioni storiche, evitando
“tipologie insediative riferibili alle lottizzaziona scopo edificatorio destinate alla
residenza urbarfd'.

Al fine di contrastare il moltiplicarsi delle ocdasi di mutamento dei loro sottili equilibri
socio-culturali a seguito delle pressioni e dei camesmi di sostituzione esogeni, che

20 p|T, Documento di Pianopar. 6.3.3

2pT, Disciplina generale del Pianart. 22
2pT, Disciplina generale del Pianart. 21
2 PIT, Disciplina generale del Pianart. 21



tendono ad eliminare le funzioni piu deboli (sopb le attivita commerciali della
piccola distribuzione e l'artigianato di produzioedli servizio), deve essere favorita la
permanenza della funzione residenziale, in quassga eostituisce — per il sirmdotto in
servizi e attrezzature — il connettivo sociale ednemico piu congruo. Eventuali nuove
destinazioni devono essere commisurate e prop@t@an quantita e qualita a quelle pre-
esistenti (vedi par. 2.1.4);

3. Agli insediamenti industriali e commerciali esidie dovra essere imposta la
messa in opera di accorgimenti di mitigazione attiridurre l'impatto visivo e
linquinamento. Saranno da osservare le direttile @rescrizioni di cui agli articoli 18 e
19 della Disciplina del PIT in merito alla presenza territoriale @&lbnomia
manifatturiera, al suo sviluppo e consolidamentefgribilmente ai margini delle aree
urbanizzate, alla riutilizzabilita delle aree ethalconversione verso attivita compatibili
con 'ambiente (privilegiando attivita artigianathnnesse con il settore agro-alimentare di
qgualita), alladeguamento a standard energetictesdsli, al risparmio delle risorse
idriche, all’utilizzazione di energie rinnovabiklla riduzione della produzione di rifiuti
ed alla riutilizzazione ed al riciclaggio dei maadir Analogamente saranno da osservare
le direttive di cui all'articolo 14 dell®isciplina del PIT riguardo al mantenimento del
tessuto commerciale nelle aree rurali anche fadwela costituzione degli empori
polifunzionali e le iniziative per la valorizzaziercommerciale delle produzioni locali,
favorendo altresi lo sviluppo delle iniziative déndita diretta di piccole produzioni
tipiche locali di qualita, comprese quelle agricole
Nuovi impegni di suolo sono consentiti qualora neaossistano alternative alla
riutilizzazione e conversione degli insediamentdustriali e commerciali esistenti,
esclusivamente alle condizioni stabilite dalla sitid disciplina regionale, con precisi
limiti volumetrici e tipologici, per nuove attivitindustriali e commerciali che rechino
effettivi vantaggi allo sviluppo economico e soeialel luogo, inteso come sviluppo
sostenibile e semprechaéli insediamenti si inseriscano nel contesto pggistico di
riferimento mediante le piu consone progettazigmlogiche ed architettoniche. Detti
nuovi impegni di suolo possono avere luogo solame@mévia verifica di compatibilita
con gli elementi strutturali del paesaggio collmasecondo le prescrizioni di cui
all'articolo 23 dellaDisciplinadel PIT. Essi debbono comunque concorrere aidated
alla riqualificazione degli insediamenti esistenti.

4. Divieto di condutture elettriche esterne e di iampi tecnologici di varia natura
emergenti nel paesaggio, se non opportunamentetiprdalle visuali esterne (vedi par.
2.1.5).

Riguardo alla possibilitd di sviluppareetiergia eolicanei territori collinari, per
migliorarne I'accettabilita visiva in spazi apeetiinedificati, sono da preferire i piccoli
impianti (mini eolico) di tipo distribuito, realiazi nelle immediate adiacenze delle reti
elettriche e della viabilita rurale esistente, pexerifica di compatibilita con gli elementi
strutturali del paesaggio collinare.

L'individuazione dei siti dove collocare correttame piccoli impianti eolici o parchi
eolici di maggiori dimensioni richiede appositadilidina da parte degli strumenti di
pianificazione del territorio nel rispetto di critatti a garantire il perseguimento degli
obiettivi di qualitd contenuti nel PIT regiondleLa localizzazione di parchi eolici &
comunque da escludersi nelle aree di maggior preagsistico.

2P, Disciplina generale del Pianart. 34bis Prescrizioni a tutela del paesaggio in funzione giaho di
indirizzo energetico regionale
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5. Nelle aree collinari di maggior pregio paesisteoda escludersi, di norma,
I'apertura di nuove strade, nonché I'ampliamentquille esistenti. L’apertura di piccole
strade “bianche” potra essere consentita qualaregieputate funzionali alla conduzione
dei fondi agricoli (e delle attivita connesse) enpee che non richiedano eccessivi
sbancamenti di terreno o alterazione di profili gramici. In ogni caso, per una piu
agevole fruibilita della campagna, i proprietarivdinno garantire I'accessibilita pubblica
della viabilita vicinale.

Nelle rimanenti aree collinari, I'apertura di nusteade sara consentita qualora si ritenga
che esse rechino effettivi vantaggi allo sviluppmremico e sociale del luogo ed al
contempo concorrano alla tutela ed alla riqual#fioae degli insediamenti esistenti (vedi
par. 2.1.8).

2.1.1.3 Le aree montane

Una definizione delle aree montane, intese non soloe fasce altimetriche ma
come tipo di ambiente e di paesaggio, si fonda siivimnon solo orografici ma
vegetazionali e antropici. Una prima indicazionené dal limite superiore della coltura
della vite e dell'olivo (tra 500 e 600 metri), cheppresenta il passaggio tra economie
diverse e spesso anche tra differenti morfologlesdelo: al di sotto, prevalgono profili
ondulati e si estende il paesaggio agrario, comerterappoderati e insediamento
relativamente denso; al di sopra, domina il paesagei piu ripidi versanti, rivestito di
boschi e di prati, con scarse abitazioni e un esopse piu estensivo del suolo. Intesa in
questo senso la montagna fiorentina occupa unavaletesuperficie del territorio
provinciale.

Sotto l'aspetto morfologico lemontagnapresenta aspetti assai uniformi, in rapporto
alla sua costituzione geologica che e data fondtaimente da una varieta di arenaria
grigia, chiamatamacignqg di eta in gran parte oligocenica. Nonostante ikcrdte
elevazioni, che portano le cime maggiori al di sopella vegetazione boschiva, la
montagna fiorentina non assume quasi mai formeeasccidentate, con I'eccezione di
alcune pareti su cui spicca la stratificazione imsa. Predominano le groppe arrotondate,
debolmente disgiunte da modeste insellature. bhtiroffrono amplissimi orizzonti sulle
vallate sottostanti.

La crisi dell'agricoltura e della piccola proprigtéivata, ha comportato, come noto,
mutamenti profondi nell’'economia montana. E scompait pascolo transumante, &
cessata la produzione del carbone di legna. Ancbasfiagneti da frutto sono quasi
ovunque abbandonéti Il venir meno di tanti interventi manuali legall’autoconsumo
contadino, cui si aggiunge I'aumentata accessildélla montagna lungo le nuove strade,
favorisce il rischio di dissesto idrogeologico ade alto il pericolo degli incendi.

L’altro aspetto da considerare, legato allabbamdog I'avanzata del bosco,
preceduto dalla comparsa di specie arbustive piengui terreni di poderi isolati e di
vecchi sodi a pasturaSeémbra quindi ché..) ad una crescente estensione del bosco per
ricolonizzazione di spazi secolarmente perduti,ascompagni l'invecchiamento dei

25

“Sono in atto alcuni cambiamenti dettati in buonat@alalla riduzione della pressione antropica, qual

contrazione ormai secolare dell’area del castagndet castagneto da frutto, che dopo le storichedture
colturali risulta ormai rallentata ed &€ accompagaatall’espansione di carpino nero (e anche di réhjn
pino marittimo, douglasia d'impianto, faggio e abgt ed il consolidarsi delle strutture invecchiaiea

fustaia per il faggio, cosa che determina la locatkizione di biodiversita(PLSR 2007-2013, p. 45)



soprassuoli (che favorisce le specie sciafile qdiatjgio e leccio), I'evoluzione verso
strutture ad alto fusto, un tendenziale arricchineerdi provvigione legnosa e, in
generale, una riduzione di biodiversita per progiga omogeneizzazione degdibitat A
tutto cio si accompagna la progressiva semplificaei del paesaggio agroforestale in
corso da tempo; essa si esplicita attraverso laizidne della diversificazione degli usi
del suolo e 'aumento della dimensione media d&ésera che compone il mosaico del
territorio. La frammentazione catastale nei com@m forestali sembra conservare in
modo obsoleto la frammentazione colturale di undtayooggi spesso non piu
corrispondente perché appunto molto rimaneggiatedavoluzioni soprattutto naturali
della vegetaziorf&.

La soluzione a tutto cio richiede il recuperacdnoscenze tradizionali e il ricorso
ad interventi ed incentivi volti a mantena@ndoco il presidio umano, con nuove forme di
rivitalizzazione sociale ed economica, perseguditliaverso I'attivazione di varie misure
e su diversi assi di sviluppo del PLSR 2007-2014d. esempio, I'obiettivo generale
dell’asse 1 Niiglioramento della competitivita del settore agric e forestalge quello di
accrescere la dinamicita del settore agro-forestale misure destinate a favorire lo
sviluppo, la ristrutturazione e I'innovazione, giadermini di risorse umane che di risorse
strutturali, oltre che di sostegno alle politichegdalita, mentre I'asse Miglioramento
dellambiente e dello spazio rurdleomprende misure che incentivano la salvaguardia
dei boschi, in relazione alle esigenze di mitigagialel clima e di conservazione dei
suoli, misure mirate alla protezione e al rafforeato delle risorse naturali, alla
preservazione dell’attivitd agricola e dei sistéarestali ad elevata valenza naturale e a
basso impatto ambientale, nonché del paesaggie ztwtle rurali.

Possibili vocazioni delllambiente montano possosgeee: 1'uso ricreativo e sociale,
un razionale sfruttamento dei boschi e dei pastaliealizzazione di parchi e di riserve,
la ricostituzione dei boschi di alto fusto, la f@mione di aziende pastorali, la creazione
di strutture e di centri di tipo sociale e sporti@onincentivi a tali iniziative e con precisi
vincoli paesistici si potranno conservare quadturai molto vasti, con ricadute positive
in termini ambientali e igienico-sanitari legatdeabrandi estensioni di verde, e si
potranno avere nuove fonti di lavoro per le popiolaizocali.

Purtroppo la crisi della montagna cominciata cemigrazione gia nella prima meta
del Novecento, ha portato a un declino demogragt@conomico di vasta portata, che
sembra avere raggiunto solo oggi un punto di duuoli

In compenso la montagna ha potuto conservare agiltsuoi caratteri naturali, per
cui una politica di tutela paesistico-forestale drecora ampie possibilita di attuazione
(vedi par. 2.1.6 e, per le aree protette che assarparticolare importanza nelle zone
montane, vedi par. 2.2).

2.1.2 Le aree agricole

Nell’ambito del territorio aperto, quale definitelle precedenti pagine, particolare
rilievo assumono per la loro estensione e per Kkirtgnza paesistica, le aree a
destinazione agricola e forestale. Esse sono deggeine tali alle normative della LR
1/2005 e del regolamento di attuazione per iltiio rurale n° 5/R del 9 febbraio 2007.
Le zone con funzione agricola ai sensi dell'art.délla LR 1/2005 vengono individuate
dagli strumenti della pianificazione territoriale dagli atti di governo del territorio.
Indirizzi, criteri e parametri sono individuati éalProvince nel Piano Territoriale di

%6 p| SR 2007-201%. 46
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Coordinamento per I'applicazione coordinata detente relative al territorio rurale (art.
51 comma 2 LR 1/2005), con l'opportuna distinziahdali zone agricole in base alle
caratteristiche locali, alle funzioni sociali préxai dei fondi rurali, alle emergenze
contingenti e alle diverse prospettive di sviluppome gia definite nel precedente
paragrafo. | criteri e le indicazioni formulati ngfesente Titolo Il per le zone agricole
non riguardano, tuttavia, solo queste aree, matgissbno riferimento per tutte le zone
in cui vi sia presenza di attivita agricole e ddveaesaggio comunque sia caratterizzato
da aspetti e forme legate all'agricoltura.

Il lavoro agricolo ha creato attraverso i secotiaratteri dominanti e le strutture
paesistiche tipiche delle campagne fiorerfinea classica “alberata” si presentava con la
vite maritata all’albero (I'acero o I'olmo), i fitaorientati secondo i fossi di scolo, e negli
spazi intermedi i cereali, le leguminose, le foexgg Le basse colline attorno a Firenze e
i pendii del Valdarno erano piuttosto il regno @divo (in coltura promiscua o
seminativi olivati, oppure oliveti specializzati).

A partire dalla seconda meta del Settecento, laifiban collinaré®, con
l'introduzione delle sistemazioni dette a “cavalog@io”, “reggipoggio” e “rittochino” e
con la piu rara “spina”, rispondeva alla necessditaifesa dei suoli, spesso ripidi e
franosi, dall’erosione delle acque. Il “rittochinajssia la lavorazione dall'alto verso il
basso secondo la pendenza del terreno (allo scofar defluire le acque piovane ed
evitarne il ristagno), determinava la direzione cinpi, dei filari, dei fossi di scdlo La
sistemazione a “spina” (un sistema di canaletpinasdi pesce), dalla fattoria di Mel&to
si diffuse anche oltre i confini regionali. Si teata di un nuovo tipo di sistemazione
collinare, adeguato ad un razionale governo deligi@ superficiali e profonde e adatto al
tempo stesso al rimodellamento dei rilievi collifécolmata di monte”).

Le condizioni sociali ed economiche si sono tudaviodificate a partire dagli anni
del secondo dopoguerra, con I'abbandono dei paderio redditizi (specie nell’alta
collina), il calo della popolazione delle case spalo spopolamento montano.

L’attuale paesaggio agrario esprime in tal modonel&i classici e tradizionali e, ad
un tempo, elementi nuovi di recente introduzionest®&no molte dimore rurali, anche se
riadattate o dismesse, restano molti campi netle flarme di un tempo, restano spesso le
strutture formali dei poderi e delle fattorie. L’'amdernamento tecnologico recente ha
modificato solo in parte la varietd del paesagg@ioehtino, quale € stato immortalato
nella letteratura, nella pittura e nella scienzaagmica.

Su alcune superfici collinari i processi di sempéitione produttiva hanno talvolta
cancellato le colture promiscue e le componenb@d, ridisegnando I'antica e variegata
trama campestre. Inoltre si € verificato il pralifiee, nelle zone rurali di maggior pregio,

2 Esempio nel Settecento e Ottocento di un’agricaltapdello, la campagna fiorentina ¢ il risultatauda
particolare storia agraria, che ha visto, oltr8raéirvento di forze della civilta urbana, il comtio lavoro dei
contadini insediati da secoli su un terreno dadgeéndeva in modo quasi autarchico la loro sopkeania.
L'istituto della mezzadria permise ai signori dehtado e alla borghesia mercantile della cittdrotsmento
redditizio della campagna. La policoltura arboffesprita dal’ambiente naturale, consentiva buceser ma
esigeva la presenza stabile della famiglia colomitacura costante delle sistemazioni idrauliatidetreni.

8 Sotto I'azione riformatrice del granduca Pietro pelno a favore dell'appoderamento delle grandi
proprieta, gli agronomi, raggruppati intorno alldsclemia dei Georgofili, perfezionarono le tecnicledla
bonifica collinare. Furono cosi perfezionati strmne tecniche di lavoro (quali ad esempio il nuavatro o
“coltro” di Cosimo Ridolfi, che consenti una prima éotanizzazione”) e venne migliorata la qualitaaell
colture.

29 Gija il Landeschi, uno dei grandi maestri della $@@gronomica toscana, aveva tuttavia raccomantto
Settecento i lavori dei campi in senso orizzonfakempi a superficie divisa, mediante la realizzagidli
scarpate e ripiani leggermente inclinati), perareit’erosione dei suoli.

%0 ideata dal geniale fattore del Ridolfi, il Testaéta;, e dal Ridolfi medesimo perfezionata.



di attivitd chiaramente orientate alla valorizzagiammobiliare, che affligge il nostro
territorio rurale, stretto tra la sua eredita s@yila fama turistico-letteraria e le spinte
speculative.

Ma ancora oggi l'attivita agricola, con l'insiemell# attivita ad essa connesse, &
I'elemento piu significativo del territorio apertepecie collinare e montano, e occorre
pertanto regolare e limitare la introduzione dieakittivita che possano portare dissesti e
degradi.

Un aspetto fondamentale & rappresentato dallatissieta relazione tra attivita
produttive ed assetto del territorio, legame estreente maggiore a quello che
caratterizza tutte le altre attivita economicheliesgazi urbani ed industriali dove si
sviluppano. Nelle zone con funzione agricola ilriterio, oltre ad essere sede delle
molteplici attivita umane, si trova a rappresentarehe il principale fattore produttivo. In
tali aree e possibile individuare una componentarake ed irriproducibile, léerra nuda,
ed una, leopere fondiarie costituita da un insieme di elementi fisicamentmiovibili
(senza pregiudicarne l'efficienza), realizzati dadlegno e dall’opera dell'uomo, per
esaltare le potenzialitd produttive e residendalibene naturale originario. Nell’ambito
delle opere fondiarie € compreso un insieme estrantge eterogeneo di elementi, dagli
edifici di uso abitativo, agli annessi agricoli, Estemazioni idraulico-agrarie, le
piantagioni, la viabilita aziendale, ecc. Il paagagrurale, risultante dalla prevalente
componente fondiaria, non & un elemento naturdilgpera umana che lo ha generato &
essenziale anche per il suo mantenimento.

In base alla natura articolata dei fondi agramgiieoltura ha una responsabilita non
generalizzabile. Rispetto alla risorsa terra siang@una omologazione incondizionata ai
principi dello sviluppo ecologicamente sostenibilepnducendo le attivita produttive ad
un impatto tollerabile dalle risorse naturali nannovabili. Relativamente alle opere
fondiarie, senza che esse vengano omologate agis@turali, € necessario mediare tra
efficienza agrotecnica, redditivita agricola e valpaesaggistici. Le norme relative al
territorio agricolo devono percio tenere conto &dtt profilo ambientale di diverse
esigenze (economiche, sociali, paesistiche), geliha gerarchia di valori e riconoscere
sul piano pratico quali sono i fatti essenzialtatelare e i modi in cui € possibile fare cio.

Oggi si sta delineando un nuovo modello di sviluppgricolo tendente a
diversificare le colture, con I'attenzione rivolla produzioni di qualita, ottenute a scala
locale in ambienti naturali peculiari, secondo teloa di lavorazione tradizionali. E’
percio maturato, anche in seno alla politica adgicomunitaria (PAC), un ripensamento
globale dei compiti e delle funzioni del settoremario e gli sforzi si vanno indirizzando
anche verso il recupero di una sapienza colturaée attinge alle esperienze vissute e
stratificate nel passato.

La tutela del paesaggio rurale fiorentino richiedie combinare sapientemente
l'innovazione, con la conservazione di quei carattthe lo rendono unico, senza
stravolgere quegli elementi e quelle relazioni dhda durata che possono essere
considerate “invarianti” nei confronti di qualungip®tesi di trasformazione. Si tratta di
consentire un’evoluzione armonica del paesaggiorishdti coerente con le dinamiche
che lo hanno generato, al fine di mantenere irslda sua struttura profonda.

La conservazione e riqualificazione del paesaggrale fiorentino si assicura nel
sostenere nuove forme selezionate di utilizzazioleé territorio rurale. Paesaggi
circoscritti di grande valore patrimoniale o pastari componenti paesaggistiche saranno
invece da preservare, per quanto e possibile, lnethantegrita.

Rispetto allinsieme delle opere fondiarie che asn@no in larga misura alla
definizione dell'ambiente agricolo e dello stedsaitorio apertg le norme legislative
vigenti si riferiscono soprattutto agli interveadilizi mentre non si hanno indicazioni per
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tutti gli altri elementi che il PTC si trova a gest Ognuno di questi elementi ha una
propria particolare rilevanza, e non puo essersctrato se si vuole giungere ad una
normativa comprensiva di tutti gli aspetti.

Pertanto nelle pagine che seguono saranno corisiseparatamente diversi aspetti,
pur come parte di un unico insieme. Per le zonefaoamione agricola si rimanda alla
specifica disciplina contenuta nellddrme di attuaziorie

2.1.2.1 Aspetti storici e trasformazioni recentilmmesaggio agrario

Per facilitare l'interpretazione e l'applicazioneiariteri metodologici esposti nel
presente Titolo occorre tenere presente sia leetendenze di sviluppo, sia il quadro dei
valori tradizionali e della storia agraria e soet@nomica.

E’ noto che il fondamento della vita agricola neteempagne fiorentine e costituito
dagli ordinamenti legati ai poderi, riuniti talvalin fattorie. Il vecchio podere, soprattutto
quello mezzadrile, era diviso in diversi compartioascopo di assicurare la
autosufficienza del ceto contadino e di utilizzarenodo razionale una mano d’opera a
basso costo.

Le coltivazioni erano numerose e comprendevanoatieee altri seminativi in
rotazione su piccoli spazi, le colture arboree gsespre in ordinati filari, qualche tratto
a orto e foraggi, con lembi di bosco sui pendii mealeggiati. Questo insieme composito
di elementi esprimeva la stabilitd economica ealediella vita agricola e dava luogo a
dei tipi paesistico culturali che avevano il lorimBolo nella casa colonica sparsa al
centro di ogni podere. Se piu poderi erano di essst proprietario, c’era la fattoria (con
impianti, cantine, magazzini), oltre alla villa padale.

La policoltura, con tutti i suoi riflessi ambieritad paesistici, mostrava tuttavia
articolazioni diverse a seconda dei luoghi. Doptaniica prevalenza medievale della
vite sull'olivo, questo aveva conosciuto una cresediffusione e a fine Ottocento era
predominante sulle colline intorno a Firenze eespééndici del Pratomagno che chiudono
a levante il Valdarno di Sopra. Sulle colline pkoiche, sabbiose e ciottolose della Val di
Pesa e della Valdelsa e sui pianalti del Valdain®ogra, anch’essi sabbiosi e ciottolosi,
era presente un fitto insediamento colonico, spdseotevole pregio architettonico.

Nelle regioni di remota bonifica e colonizzazioretdrritorio appare come un
contenitore attrezzato, delimitato a fini ammiragitri in entita storicamente evolute e
denominate, risultato di un processo di crescitattstale che da localitd idonee a
soddisfare esigenze di difesa e di salubrita siiZalmente dilatato all'intorno lungo
direttrici di agevole percorrenza per conquistaregguito I'intero spazio in cui collocare
centri e case sparse, campi e boschi, cave e @aléta

Un contesto reso senza soluzioni di continuitacéatro e centro con strade e ponti
e, in una visione di grande prospettiva, un insi@oetinuo in cui le entita abitative
risultano disperse secondo una precisa logica inspazio noto e dominato, percorribile
in ogni senso, denso di contiguita, in particolieele unita fondiarie progressivamente
costruite e i loro campi. Un "connettivo", in clieglagiano centri e nuclei, punteggiato di
agglomerati rurali e da case sparse, identificabéé "territorio aperto”, con le sue
superfici utilizzate e valorizzate dall’attivita riagpla o coperte da formazioni boschive
che costituisce la base fisica del territorio médes del quale &€ ovviamente superficie
integrante.



Il territorio rurale come oggi si presenta € dunguisultato di un lungo processo di
edificazione sullo scenario originale costituito ldade pianeggianti sovente paludose e
da declivi collinari e montani coperti da selve naticabili ed inospitali.

Il progetto di governo del “territorio aperto” cteta alla base del PTC si fonda
dunque, in primo luogo, sulla conoscenza e intéagiene degli elementi strutturali
profondi, delle identita territoriali storicamentensolidate, al fine di cogliere I'essenza
dei condizionamenti che I'eredita storica eserditgsando con cid i punti fermi nelle
scelte di piano.

La collocazione in un preciso momento della stal@l'utilizzazione agricola e
forestale del territorio aperto nelle diverse zde#a Provincia di Firenze, caratterizzato
da una sufficiente delimitazione fra I'urbano erdrale e da un sistema di vita delle
fattorie e degli abitati fondato sull’economia di@gultura del mondo contadino, e quindi
il conflitto fra i diversi paesaggi che la realtduale proporrebbe, sia pure in termini
zonalmente differenziati, rende opportuna una peestelta fra gli scenari assunti come
obiettivo e la conseguente linea normativa da asseirsulla gestione o trasformazione
degli elementi strutturali esistenti (edifici, a@toni, annessi, impianti arborei, campi).

La disciplina di salvaguardia deve rivolgersi veilsoontrollo delle trasformazioni
nelle zone con tensioni demografico-urbanisticherso la preservazione dal degrado e
dalla destrutturazione nelle zone in corso di abdbao e di desertificazione. | conflitti
d'uso e di trasformazione dovrebbero comungue,gni @aso, superarsi attraverso la
composizione degli obiettivi economici o abitattegli agricoltori con le esigenze di
tutela e valorizzazione del territorio-risorsa.

Le superfici agricole e forestali svolgono nel iterio la funzione avanti rilevata di
"connettivo" fra i vari elementi costitutivi, ancp@l specificamente urbani, e nello stesso
tempo, zona per zona, costituiscono il disegnooddd del paesaggio. L'esigenza di
valutare adeguatamente le altre funzioni svoltenemiche e sociali, di quantita e di
qualita, tutte fra loro interdipendenti, domandaitnto una adeguata rilevazione delle
zone in questione, il loro riferimento piu 0 menonsistente a determinati sistemi
urbanistici. Rilevazione atta a consentire infiaepuntuale identificazione del tipo di
utilizzazione agricola e forestale che caratteriezaone sottese attraverso la descrizione
e qualificazione degli ordinamenti fondiari ed agesistenti, con particolare attenzione
ai modelli di coltura praticati e al tipo di impeed.a funzione agricola delle diverse zone
emergera dalla sintesi delle informazioni raccolte.

Ai nostri giorni si manifestano, a un tempo, duendimeni diversi che
compromettono e alterano il quadro classico - pEola sua armonia - del paesaggio
rurale fiorentino: da un lato I'accorpamento di efeic poderi in piu vaste aziende
industriali, con mano d’opera salariale e servizieatrati; dall’altro lo smembramento
delle vecchie fattorie e dei poderi stessi, spaeiie aree prossime ai centri abitati, allo
scopo di creare spazi costruibili o unitd agricglelverizzate (agricoltura non
professionale e a part-time, orti familiari e ratigi, ecc.).

Si hanno anche casi di creazione di colture spez#e (vigneti, oliveti, frutteti), ma
in genere nellambito di aziende piu vaste. Sia paso di ampliamento che di
frammentazione e di modifiche colturali, si detexencomunque la rottura di molti aspetti
dell’'equilibrio paesistico tradizionale. A tutto €gto si accompagna una selezione di
poche colture rispetto a quelle molto piu variauditempo, con una diminuzione degli
spazi coltivati e con la riduzione del numero deglidetti.

Gli elementi di progressiva rarefazione dei caratteéginali del paesaggio storico
fiorentino possono essere identificati, in primoda, nella sostituzione progressiva delle
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colture promiscue con le monocolture con carattieersi da zona a zotiaNei luoghi in
cui si e affermato il vigneto specializzato le toasazioni sono abbastanza radicali,
mentre i cambiamenti sono piu dissimulati dove alev’olivo. In secondo luogo si
identificano nel generale ridisegno della maglieadg, accompagnato dalla demolizione
delle classiche sistemazioni di versante. L'accmgyato degli appezzamenti originari,
troppo piccoli per le lavorazioni meccanizzate, gradotto una crescente rarefazione
delle siepi viveche con la loro ragnatela irregolare e compositilgmeavano i limiti dei
coltivi. Prende forma cosi una maggiore nuditacaenpi.

La necessita di costruire grandi superfici unitapieduce un vero e proprio
rimodellamento orograficoLa cancellazione delle sistemazioni di versanteplexise
conseguenze geomorfologiche. Terrazzamenti e nigliostituivano una vera e propria
armatura del rilievo, frazionando i deflussi dedlegue; al contrario, per quanto dotati di
fognature sotterranee, i moderni campi a rittochéomo costantemente sottoposti al
ruscellamento superficiale e all’erosione, con dimainuzione progressiva della fertilita
naturale.

Le pendici terrazzate a olivo non hanno subito eisbse trasformazioni come
quelle a vigneto, ma la diseconomia, in considerazidella imponente forza di lavoro
richiesta e della difficolta a sostituirla con i raé meccanici, relega i terrazzamenti
residui ad un’esistenza marginale. All'opposto,ulteriore elemento di trasformazione &
evocato dalla rinaturalizzazione dei coltivi abbamati nelle aree pitu marginali (anche in
prossimita delle aree urbane), con la ricomparsaekpuglieto e I'avanzata del bosco,
che invade i poderi piu isolati.

Inequivocabili appaiono tuttavia le modificazioniiadjtative, a cominciare dalla
sorte cui sono andati incontro i castagneti, powé@pre di piu negli ultimi decenni la
selva da frutto € stata sostituita dal ceduo.

Non si deve infine dimenticare il fatto che la modezazione delle aziende ha
comportato trasformazioni edilizie, di viabilitaj dttrezzature e servizi, con notevoli
vantaggi economici, ma anche danni ambientali av (inquinamenti, rumori,
deturpazioni estetiche, degrado dei suoli, ecc.).

In realta, I'agricoltura, considerata per molti eitpun settore in crisi, rivela sempre
nuove potenzialitd e deve quindi essere sosterali@ sua evoluzione, tenendo presente
che in gran parte della Provincia di Firenze i viallel paesaggio sono una risorsa
primaria che non puo essere trascurata.

Attraverso vincoli e incentivi, quali quelli dBILSR 2007-2018 chiamato, occorre
percio promuovere metodi di produzione agricola patibili con le esigenze di
protezione dell'ambiente e con la cura del quactonale.

2.1.2.2 Trasformazioni e ristrutturazioni fondiarie

Per quanto riguarda le ristrutturazioni aziendale enuove sistemazioni fondiarie
precise regole sono contenute nel Titolo IV capo(lll territorio rurale) della legge
regionale 1/2005 (Norme per il governo del terrdpr nel relativo regolamento
d’'attuazione n. 5/R del 9 febbraio 2007 che comgeeih riordino fondiario tra le opere
da sottoporre a tali valutazioni di competenza ipr@ale (e, in particolare, le

31 Le colture meno legate alla vocazione produttivanid@nte scompaiono a vantaggio di quella piu
redditizia: cosi nel Chianti il vigneto specializzajuadagna sul seminativo, mentre nella bassa Malde
filari vitati vengono sacrificati all'ampliamentetiseminativo nudo.
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trasformazioni delle terre incolte in campi coltiyagli impianti idraulici e di
allevamento, le serre).

Con la LR 1/2005 ¢ previsto che, nel’ambito dedtme agricole individuate dagli
strumenti della pianificazione territoriale e dagliti di governo del territorio, le
trasformazioni aziendali che comportano la reatizrze di nuovi edifici rurali (art. 41,
LR 1/2005) richiedono 'adozione di uno strumenfe@tivo, il Programma aziendale
pluriennale di miglioramento agricolo ambientallPAPMAA), da sottoporre ad
approvazione comunale, previo il parere della proe in ordine agli aspetti
agronomici?.

Pertanto iprogrammi aziendaldovranno risultare conformi con le norme del PTCP
in ordine ai suddetti aspetti. Tali norme rispora@ncriteri di pianificazione validi per
tutte le aree agricole, anche per quelle in cujri@ltura non é piu attivita agricola
prevalente e il territorio rurale rischia di pereleiel tutto i suoi caratteri.

Per quanto si riferisce alla costruzione di nuodifiei rurali, tale possibilita e
subordinata all’'obbligo di procedere prioritariarteenl recupero degli edifici esistetiti
Con il programma aziendalsi deve dimostrare che:

« il nuovo edificio ad uso abitativo, la cui costrozé sia ammessa dagli strumenti
urbanistici, sia necessario alle esigenze delfangditore agricolo, a quelle dei familiari
coadiuvanti o degli addetti a tempo indeterminatpagnati nell’attivita agricola;

* limprenditore si impegni a mantenere in produzicuperfici fondiarie minime
non inferiori a quanto previsto dai piani territdridi coordinamento delle province;

« la costruzione di nuovi annessi agricoli sia conumata alla capacita produttiva
dell'azienda agricola e che l'imprenditore si impe@ mantenere in produzione le
suddette superfici fondiarie minime, salvo i casbriie specificato nel regolamento
stesso) in cui la costruzione di nuovi annessicafiripurché ammessa dagli strumenti
urbanistici dei comuni, non sia soggetta al ripeti tali superfici, ovvero possa
eccedere le capacita produttive dell'azienda, r® ssiggetta alla presentazione del
programma aziendale

Per quanto si riferisce agli interventi sul patrimm edilizio esistente con
destinazione d'uso agricola, salvo i limiti e lend@ioni previste dagli strumenti
urbanistici comunali, sono consentiti i seguerttimenti:

e gli interventi di restauro, risanamento consengtivistrutturazione edilizia,
sostituzione edilizia o quant’altro di cui allartt3 della LR 1/2005 (compresi gli
interventi finalizzati allo svolgimento di attivitaagrituristiche), sempreché non
comportino mutamento della destinazione d’'uso ataic

Mentre, previa approvazione dalogramma aziendale fermo restando il rispetto
delle superfici fondiarie minime previste nel piateritoriale di coordinamento, sono
consentiti:

- interventi di ristrutturazione urbanistica;

- trasferimenti di volumetrie, sostituzioni ediéized ampliamenti volumetrici non
riconducibili alle fattispecie di cui all’art. 42mma 3 della LR 1/2005;

- mutamento della destinazione d'uso agricolaidedjfici che fanno parte di
aziende agricole che mantengono in produzioni $igpéondiarie minime superiori a
quelle previste nel piano territoriale di coordirerto.

In generale, per ogprogramma aziendalesi deve verificare:

32 Art. 9 del regolamento n. 5/R /2007.
% LR n. 1/2005, art. 41 comma 1.
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» che le dimensioni delle opere di trasformazionexsiaongrue e rapportate ai
risultati reali (cio ad evitare che si abbandoréampi e colture senza valide sostituzioni);

* che gli effetti ambientali delle nuove opere siswstenibili sotto il profilo
paesistico, idrologico e della difesa del suola eciazione al carattere delle diverse zone
agrarie.

Pertanto le richieste di ristrutturazione aziendigranno contenere la descrizione
delle condizioni attuali, con indicate le coltureatto e gli eventuali abbandoni o degradi,
'uso delle costruzioni esistenti e le eventualidifiche. Dovranno altresi contenere la
determinazione delle ore/lavoro necessarie all@ezione dell’azienda, i tempi e le fasi
di realizzazione dgirogramma aziendale

In merito alla valutazione degli effetti sulle ise ambientali e sul paesaggio non
esistono criteri rigidi e schematici. Tuttavia assuuna crescente importanza la
salvaguardia del paesaggio agrario, sempre coovata flessibilitd, da adottare in base
alle diverse "agricolture" che scaturiscono daliese caratteristiche locali, le funzioni
sociali prevalenti dei fondi rurali e le emergerzgrospettive di sviluppo.

Gli impianti e i servizi necessari alla lavoraziodei prodotti, qualora consentiti
dagli strumenti urbanistici comunali, troveranno ltao ubicazione nelle aree a cio
destinate. Tali impianti dovranno inserirsi coeeaménte nel paesaggio o risultare per
quanto possibile mascherati da apposite quintegitazione.

Al fine di tutelare la stabilita dei suoli, dovr&sere garantita I'applicazione di
adeguate norme tecniche, quali quelle indicate Gadice di buona pratica agricola
approvato con Decreto Ministeriale 19 aprile 1989Ministero delle Politiche Agricole
e Forestali. Saranno favorite le sistemazioniattelurre gli inquinamenti, a controllare il
dilavamento e lo scolo delle acque e a migliorairgegrazione tra pratica agricola,
contesto paesaggistico e popolamenti faunisticidiamte impianto, ove possibile, di
alberature e/o siepi interpoderali e associateretiadi scolo delle acque.

Un problema, nell'ambito delle trasformazioni éritturazioni fondiarie, € quello
relativo al fenomeno della polverizzazione poderlgella suddivisione della proprieta
agricola, fenomeno che si manifesta soprattuttdée n@tee periurbane ed ovunque si
rinunci a una agricoltura produttiva e si consemta deruralizzazione delle dimore a fini
residenziali. Ne consegue la formazione di una ¢seagricoltura familiare e di tipo
ricreativo, accompagnata spesso dall'introduziondodmne di sottrazione del suolo
dall’'uso agricolo per la realizzazione di impiaspiortivi, parcheggi, ecc. In questi ambiti
il degrado del territorio € inoltre alimentato dalprogressiva cessione di fazzoletti di
terreno, senza possibilita di edificare, per laaziene di piccoli orti dove vengono
sistemate provvisorie baracche.

Nelllambito delle aree periurbane, in eventualiziami di terreno funzionalmente
non idonee per attivita aziendali agrarie, se degyame ad attivita orticole non
professionali, non dovranno in alcun modo esseakzmati manufatti di varia natura per
il ricovero degli attrezzi se non inseriti secongtodisegno unitario.

DIRETTIVA |

Gli strumenti urbanistici dei Comuni assicurano déHerogramma aziendalaltre a
quanto previsto dalla disciplina regionale vigeimemateria, risponda ai seguenti
requisiti:

< che la ristrutturazione richiesta sia funzionaledéguamento delle imprese agli
orientamenti programmatici comunitari e locali ddcamplessivo assetto del sistema
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economico in cui esse operano. In particolare rgkeriventi devono produrre un reale
miglioramento del ruolo multifunzionale delle azienagricole, della redditivita dei
terreni e dei costi di gestione, nonché assicutaestegno delle famiglie residenti (ad
evitare un ulteriore depauperamento umano dellpagna);

» che le dimensioni delle opere di trasformazionexsiaongrue e rapportate ai
risultati reali (cio ad evitare che si abbandoréampi e colture senza valide sostituzioni);

* che gli effetti ambientali delle nuove opere siswstenibili sotto il profilo
paesistico, idrologico e della difesa del suola eciazione al carattere delle diverse zone
agrarie.

PRESCRIZIONE |

| Programmi aziendaldevono contenere la descrizione delle condizidwiadif con
indicate le colture in atto e gli eventuali abbamdo degradi, 'uso delle costruzioni
esistenti, le modifiche compatibili con le normell'sdilizia rurale e i tempi di
realizzazione.

2.1.2.3 Campi coltivati e ordinamenti colturali

Il primo elemento caratterizzante il paesaggio @graradizionale fiorentino é
costituito dalla disposizione dei campi, legataa atiromiscuita delle colture tipica
dellordinamento mezzadrile: il loro apparente disoe, rispondente a una logica
poderale, la frequente assenza di un preciso disggametrico (per I'adattamento alla
morfologia del suolo), tranne che nei campi “a fagoil variare delle dimensioni (in
genere medio-piccole per permettere la varieteedmlture), la diversa esposizione (a
bacio, a solatio, ecc.) costituiscono la tramgpdebkaggio su cui si sono innestati tutti gli
altri elementi.

Le recenti trasformazioni dell’agricoltura hannoparte cancellato questa struttura
di fondo, sconvolgendo i vecchi campi per sosfiteion altri piu vasti e piu squadrati,
secondo le esigenze tecniche di un’agricoltura serpiu meccanizzata e sempre piu
legata ai continui mutamenti di mercato. Quest@decsoprattutto per i seminativi, dove
maggiore € il grado di sostituzione della manodapssn le macchine, ma interessa
notevolmente anche le coltivazioni arboree e anmistiove la coltura specializzata si
sostituisce a quella tradizionale promiscua e ociatm con la scomparsa dei
terrazzamenti nei terreni piu declivi. La maggispecializzazione produttiva aziendale,
la tendenza a rotazioni sempre piu brevi, l'incretoedelle dimensioni medie degli
appezzamenti lavorati, la sostituzione della retdasite con sistemi drenanti sotterranei,
ecc. sottendono una logica di efficienza produttidave la meccanizzazione
necessariamente sostituisce il lavoro umano, impdmeuna diversa logistica degli
impianti, spesso molto piu monotona e senza dupbia di tutte le caratteristiche
tradizionali.

Nella fattispecie del territorio fiorentino, nelfidito delle colture arboree, queste
problematiche interessano prioritariamente le attioni viticole ed olivicole, principali
ingredienti sia del paesaggio locale, sia dellassteeconomia di settore. Soprattutto
I'olivo, & ormai scomparso nelle tradizionali dispgoni sparse o in filari, per essere
ricondotto alla coltura specializzata, spesso csti € tecniche molto innovative. Nei
nuovi impianti, I'olivo viene piantato secondo uitmo piu ravvicinato di quello
tradizionale e quindi mantenuto molto piccolo deesirami che raggiungono la tipica
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durezza lignea vengono potati a vantaggio dei nudbwtti piu docili allo scuotimento
meccanico.

Anche in presenza di specifiche normative di diffetla difesa dell'olivicoltura &
affidata comunque al sostegno della sua redditigatutti i possibili incentivi. La sua
sostituzione deve essere in ogni caso autorizatquadro globale di riassetto aziendale.
In caso di morte fisiologica o di permanente impttigita, si possono effettuare
reimpianti, nello stesso luogo o in siti prossineigsendo il modello tradizionale di
coltivazione. Norme analoghe vanno applicate atesigo e alle cipressete e a tutti gli
alberi e alle alberature di pregio paesistico (yedi 2.1.2.4).

Per apprezzare ed adeguatamente inquadrare lonélsa paesaggio e orientamenti
produttivi e i reali oneri oggi imputabili alle imgse agricole, & importante sottolineare
che anche le scelte imprenditoriali del passatmceraondizionate da una logica
decisionale dove a prevalere era comunque unanzsigeoduttiva: I'elevato significato
paesaggistico delle opere eseguite nello spazialerwdel territorio aperto € venuto
creandosi in questi ultimi anni, di fronte al ric@gimento oggettivo dei valori culturali,
storici e funzionali delle campagne, soprattuttlangsione di un sempre piu impellente
rischio di degrado irreversibile.

Attualmente, sono mutate le condizioni socio-ecacbsy alle quali inevitabilmente
deve adeguarsi anche il settore primario, a padagli stessi ordinamenti aziendali.
Inoltre, se un tempo le condizioni contingenti @nts/zano un maggiore margine per
scelte ad elevato significato estetico, oggi taBgbilita si sono sensibilmente ridotte.

Comunque, di fronte alla impossibilita di conseevavunque il vecchio disegno dei
campi, per motivi produttivi e di lavoro, esso p@airebbe essere mantenuto in alcuni
tratti della superficie aziendale, specie nellendraaziende. NeProgramma aziendale
(anche in relazione alla concessione di contribdgcilitazioni per lo sviluppo di attivita
come quelle agrituristiche, biologiche e faunistiematorie) potrebbe ad esempio essere
previsto I'eventuale impegno degli imprenditori pebmuovere interventi conservativi o
addirittura di ripristino di certi ordinamenti o whiodi produrre riconducibili ad un
paesaggio tipico.

Anche rispetto a questa possibile ipotesi, € naciesprevedere degli strumenti
operativi opportunamente articolati in funzione lelespecificita territoriali e della
eterogeneita aziendale. Sara necessario prevediere di tutela che tengano conto del
reale valore locale del patrimonio paesistico,imiigtendo i contesti dove l'azione di
tutela sia indispensabile, da quelli in cui invesia solo auspicabile. Inoltre, si rende
opportuno prevedere un eventuale diverso livellintirventi a seconda della effettiva
funzione d’'uso dei fondi, distinguendo le diverggi@lture e discriminando le realta
estreme, da quelle che ancora mantengono un sigtuifiproduttivo sino a quelle che
invece ormai sono esclusivamente destinate a dsidenziali, dove di fatto & possibile
anche immaginare un quadro vincolistico che nonprometta la funzionalita del bene,
ma anzi ne salvaguardi le caratteristiche intriheeche sono alla base delle sue attuali
funzioni prevalenti.

In relazione al valore innanzitutto intrinseco, amche paesistico oltreché culturale e
cinegetico che la fauna selvatica assume, nellerdaioni agricole vanno predisposti
quegli accorgimenti atti a ridurre I'impatto direte indiretto sulla stessa fauna. A tale
scopo il Piano faunistico venatoriadella Provincia contiene apposita disciplina per
lattuazione degli artt. 46 e 48 della LR n. 3/ativi all'incentivazione, indirizzata

*p. Leg. Lgt. 27/7/45, n. 475); LR 23/2000, art.(2®battimento alberi da olivo)



anche ai conduttori agricoli, delle opere di mangiene e miglioramento ambientale
finalizzate alla gestione faunistica

In particolare, nelle operazioni di mietitura defeali da paglia e del mais e girasole,
I'altezza minima di sfalcio dovrebbe essere di almé&5 cm dalla superficie del terreno
lungo le fasce laterali dei singoli appezzamentiee una larghezza delle stesse fasce di
almeno 15 m, onde ridurre le probabilita di falaidi animali di piccola taglia, fatta salva
la possibilita di operare anche rasoterra nelleazdd@ che presentano fenomeni di
allettamento. Inoltre tutte le operazioni di sfaleneccanizzato delle colture foraggere
dovrebbero procedere in senso centrifugo a patéteentro dei singoli appezzamenti, in
modo da consentire piu facilmente agli animaliidcpla taglia di allontanarsi dagli stessi
appezzamenti. Le operazioni di sfalcio dei foraggrdi, o di ranghinatura, o di
imballaggio sulle andane potrebbero essere esegoite macchine opportunamente
attrezzate con barra d’'involo, semplice o duplice.

2.1.2.4 Recinzioni, verde di decoro, boschi poderal

Le suddivisioni interne ai poderi e i limiti di groeta comportano, e soprattutto
comportavano in passato, la presenza di elemevisodi e di confine (filari o alberi
isolati, siepi, cespuglieti, chiusure di vario tjpstecconate, arginature, fossi), che
rivestono un ruolo importante nel disegno del pggsaed assolvono ad importanti
funzionf® . Tali elementi del territorio aperto, si perdasampre pill ai nostri giorni con
'accorpamento dei campi, in funzione della mecezazione, mentre i limiti lungo le
strade, lungo i confini di proprieta e intorno di @ giardini tendono spesso ad essere
sostituiti da piu pratiche recinzioni con reti mitae e cemento o altro materiale di
produzione industriale. Nel caso di recinzioni &sis costituite 0 associate a elementi
vegetali, si devono vietare tagli o sostituziontifsalvi i casi di estrema limitazione nelle
attivita produttive, malattie o senescenza e gériventi di potatura e manutenzione. Nei
casi di recinzioni nuove si dovranno comunque ere@estimenti vegetali, almeno lungo
le strade e gli spazi pubblici.

Saranno pertanto privilegiati i progetti di riordirfondiario che prevedano il
ripristino o la creazione di siepi con uso di speai ecotipi locali.

Per la loro tutela esiste anche una interessargertymita nell’ambito faunistico
venatorio, con le incentivazioni per agricoltorigegnati in miglioramenti ambientali per
fini faunistici (L. 157/92, LR 3/94), previste dRlano faunistico venatori@006-2010 e
gia in parte descritte nel precedente par. A.&: rlecessita di sviluppo delle tecniche di
produzione agricola su larga scala hanno portatoglheultimi decenni ad un
impoverimento del paesaggio agrario con una consegu perdita di diversita
ambientale sia dal punto di vista floristico cheifisstico. Per questo da diverso tempo si
e riscoperto il valore funzionale delle siepi quatgortante elemento di riqualificazione
ambientale, fulcro di innumerevoli funzioni di viabzazione territoriale. Le siepi infatti
esercitano una funzione protettiva dal vento e’eadkione, riducono I'evaporazione di

% Vedi Piano faunistico venatoric2006-2010, par. 161 (miglioramenti ambienta)i Secondo quanto
contenuto nel programma annuale di gestione diatlai LR 3/94, che prevede interventi diretti alla
valorizzazione delle risorse faunistico-ambientgli,incentivi di cui agli articoli 46, 48 e 50 delcitata
legge, sono costituiti da contributi in conto cafat

% Queste formazioni svolgono una efficace azioneanptevenzione del dissesto idrogeologico, funzioni
frangivento, rifugio ed alimentazione per molte @peanimali, chiudono e proteggono, se sufficierzeta
spesse, piu di una rete.
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acqua dal suolo, riducono I'evapotraspirazione daccolti fino ad una distanza pari a
10-15 volte la loro altezza, contribuiscono allalstizzazione delle scarpate, possono
proteggere da agenti inquinanti se sistemate lutgdirettrici di strade di grande
comunicazione, possono migliorare le condizionmeliiche mitigando le escursioni
termiche e inoltre apportano sicuramente un migllmento in senso estetico del
paesaggio.

La funzione che comunque € per noi pitu importantpuélla di costituire I'ambiente
vitale per moltissime specie di animali, da invbrsdi quali molluschi e insetti, a
vertebrati quali piccoli rettili, piccoli mammifere uccelli per i quali costituisce luogo
ideale di rifugio, riproduzione e sostentamentofitw. La densita delle siepi, in un
territorio caratterizzato da un’attivita agricolagsticolarmente sviluppata, determina la
grana stessa del sistema: maggiore € tale densitggiore € il numero di specie di
animali che ritrovano in questi ambienti il loreabitat naturale. Per questo le siepi
rivestono un ruolo fondamentale quali elemento cwdper la realizzazione di reti
ecologiche. La Provincia ha intenzione di sviluppagueste tematiche con progetti
indirizzati a proprietari o conduttori di terrenigicoli intenzionati a collaborare nel
recupero dihabitatper la fauna selvatica ed a mettere a disposizingerfici di terreno
con allestimenti di filari di siepi. Per tali colkeorazioni gli agricoltori potranno ricevere
dalla Provincia i dovuti finanziamenff.

Un elemento molto caratteristico del paesaggioleuiarentino &€ poi costituito dai
muri di recinzione in pietra non squadrata lungettade che risalgono i pendii collinari,
ai quali si ispirano anche molte opere pittorichia il passare del tempo, l'incuria dei
proprietari, i costi della manutenzione portanosspeal loro abbandono o alle riparazioni
0 sostituzioni con reti o con muri di cemento endittoni. Occorre invece salvaguardarne
il carattere, incentivandone la manutenzione conateriali e le tecniche tradizionali.
Nelle vicinanze delle cittd non é rara la presedidipiche strade strette fra muri
intonacati e graffiti a motivi geometrici, che damno essere mantenuti intatti per il loro
significato pittorico e paesistico-ambientale.

Tra le alberature di decoro spicca, come € ben, notipresso, sia che compaia
isolato 0 a coppie negli incroci delle strade aginppetti intorno alle case, sia che si
presenti in ordinati filari lungo le vie che porta@ ville, chiese, cimiteri. Albero di
provenienza medio-orientale impiantato sui verspatitrattenere i suoli franosi e da li
allargatosi anche in diffusi popolamenti spontarniehiede attente cure anche dal punto
di vista fitosanitario e una rigida protezione, pénportante ruolo che riveste nella
fisionomia paesistica delle colline, specie quasidalinea in nitidi filari sottolineandone
il profilo.

Tutto il verde non direttamente connesso alla primthe agricola, nelle sue varie
forme, ad iniziare dai ciuffi di lecci e pini deagchi delle ville e fino a comprendere i
lembi di bosco poderale, merita di essere tutedatmnovato con specie arboree locali,
sia per la evidente funzione estetica, sia pardla che la vegetazione in genere esercita
sulla stabilitd del terreno e la salubrita delBarnonché per la conservazione della
biodiversita.

37 Provincia di FirenzePiano faunistico venatorio 2006-201par. 16l miglioramenti ambiental{16.4Un
progetto in cantiere: le siepi
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PRESCRIZIONE |

Nel caso di recinzioni esistenti costituite o agseca elementi vegetali, si devono
vietare tagli o sostituzioni, fatti salvi i casi eitrema limitazione alle attivita produttive,
malattie o0 senescenza e gli interventi di potaeuraanutenzione. Nei casi di recinzioni
nuove si deve comunque assicurare la creaziorneeditimenti vegetali, almeno lungo le
strade e gli spazi pubblici, fatti salvi i casiallevamenti estensivi e i pascdli

DIRETTIVAI

Gli strumenti urbanistici dei Comuni dettano normadte a promuovere i progetti di
riordino fondiario che prevedano il ripristino odeeazione di siepi con uso di specie ed
ecotipi locali.

DIRETTIVA I

Gli strumenti urbanistici dei Comuni perseguonditelita di tutelare il verde non
direttamente connesso alla produzione agricolde rele varie forme, ivi compresi
cipressi e lembi di bosco poderale.

2.1.2.5 Sistemazioni del suolo agrario

Le sistemazioni dei terreni sono, nelle condizionografiche e climatiche che
caratterizzano il territorio fiorentino, la condine principale perché le colture possano
essere attuate e, in generale, concludere il ldcto groduttivo. Nella fisionomia
paesistica del territorio aperto, tali sistemazionostituiscono un aspetto di primaria
importanza.

Negli ambiti territoriali collinari i problemi chedeterminano le scelte di
modellamento fondiario e lavorazione, sono rivaitke problematiche di stabilita dei
versanti, di deflusso non cruento delle acque poksibilita di eseguire adeguatamente
tutte le operazioni colturali, soprattutto se ctusilio di macchine. Le problematiche
odierne riguardano la sempre piu accentuata irisdaldei versanti e il dissesto
idrogeologico, in relazione all’'avvenuta demolizgsu larghi tratti, delle sistemazioni “a
traverso”, con conseguente rimodellamento orogvagd eliminazione delle scoline
trasversali. A cid si aggiungono, sia nel semimativdo, che nel vigneto, le profonde
arature in pendio lungo le linee di massima penaleche riproducono i danni delle
lavorazioni a ‘“rittochino” (sulla demolizione dirtazzamenti e ciglioni, vedi par.
2.1.2.1).

Nelle zone collinari investite dal vigneto spedatito € necessario impedire la
demolizione delle fasce terrazzate residue o almeooraggiare, nei nuovi impianti,
I'introduzione, gid spontaneamente iniziata, ditisaltificiali nei lunghi pendii a
“rittochino”. Una estrema cura deve essere rivallia salvaguardia e manutenzione
costante delle fasce terrazzate che si stringotwonat ai centri storici. Dove domina
I'oliveto terrazzato, la situazione & molto preaafvedi il rischio di inselvatichimento,
incendi, ecc.).

38 Testo integrato a seguito oss. n. 41 (Regione Ta3can
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Dal canto loro, i terreni pianeggianti conservammai rare tracce delle sapienti
tecniche di drenaggio tradizionali: canali di sceldi raccolta delle acque, argini e fossi,
filari di alberi e siepi idrofile (in grado di askire I'acqua in eccesso), capezzagne,
arature in grado di dare a ciascun campo una laggendenza verso l'esterno per
agevolarne il prosciugamento (sistemazione a sali&sino).

Nelle ristrutturazioni fondiarie delle aree pianiegdi sara necessario prevedere,
lungo i principali fossi e canali di scolo, I'impito di siepi e alberature; mentre nelle aree
collinari di grande pregio paesistico sarebbe oppor conservare, oltre ai terrazzamenti
residui, alcuni esempi delle tradizionali sisteroakia rittochino (con i viottoli in
controtendenza}avalcapoggida cavaliere delle pendiciyjrapoggio(con i fossi e filari
che ricalcano le linee del rilievo). Nei nuovi irapti di colture arboree potrebbe essere
incoraggiato il ripristino delle sistemazioai spina(un interessante esperimento in tal
senso € stato condotto a Meleto), considerategrimesialla “colmata di monte” (vedi par.
2.1.2), un perfetto esempio di architettura delspggio collinare. Esso mirava a
difendere i terreni dal dilavamento superficialdadle frane con un sistema di fosse che
permetteva alle acque di giungere al piano conla€itgn. Le fosse erano inclinate nella
misura necessaria a convogliare le acque in ureafdstestata da cui passavano alla
fossa successiva, parallela alla precedente.

Ogni tipo di sistemazione risponde ad esigenzeodtacdella realizzazione, costo
della manutenzione e costi dell'attivita produttiga sicuramente certe soluzioni
esteticamente pregevoli, rappresentano ormai irti roasi una scelta economicamente
insostenibile. Tuttavia forme come il cavalcapogdi@irapoggio e il rittochino tornano
con relativa frequenza per la facilita dell’eseon#. Meno il girapoggio, almeno lungo
determinate pendici. Si deve comunque ricordarelah&stemazione a rittochino, e il
cavalcapoggio quando scende verso il compluviosgu&ano problemi erosivi per il
rapido defluire delle acque, richiedendo cosi lazimmi profonde e particolari fossi di
raccolta, anche di conglomerato. Nelle pianure migo@o poche tracce di magolato, con
le porche a righe parallele strette tra due fossiglia.

Anche per tali elementi, come indicato nei precéidparagrafi, € senza dubbio
necessaria una azione di salvaguardia, per ragioriche culturali e paesaggistiche, non
generalizzabile, ma modulata sulla base del pregitella rarita locale dell'aspetto da
salvaguardare, della natura delle imprese agrieatelle principali funzioni d'uso dei
fondi*®. Indispensabile anche in questo caso il riferimeatl una idonea azione di
sviluppo settoriale.

DIRETTIVAI

Gli strumenti urbanistici dei Comuni dispongondrathé:

* nelle zone collinari investite dal vigneto speaadito sia salvaguardata la
presenza delle fasce terrazzate residue;

e nei seminativi nudi e nei vigneti di nuovo impiargé@ano impedite moderne
lavorazioni a “rittochino”, con le profonde aratdumgo le linee di massima pendenza, o
almeno incoraggiata I'introduzione di salti artiéit e di una adeguata rete scolante;

* sia rivolta un’estrema cura alla salvaguardia eutenizione costante delle fasce
terrazzate che si stringono attorno ai centri sitori

* sia rivolta un’attenzione specifica alla salvagimmkei paesaggi dell’olivicoltura
tradizionale, conservandone i terrazzamenti residui

$Testo precisato a seguito oss. n. 41 (Regione fakca



e nelle ristrutturazioni fondiarie delle aree pianieggi venga previsto, lungo i
principali fossi e canali di scolo, I'impianto diepi e alberature di specie autoctone
tradizionali;

e nei nuovi impianti e nelle ristrutturazioni fondmrdelle aree collinari vengano
incoraggiate le coltivazioni girapoggio o quellea sping piu consone a impedire |l
dilavamento dei terreni e a prevenire il dissedtogeologico;

* nelle aree collinari di maggior pregio paesisticengano conservati a fini
dimostrativi (oltre che storico-culturali ed estéti alcuni esempi pregevoli delle
tradizionali sistemazioni attochino, cavalcapoggipgirapoggioe a spina

2.1.2.6 L'insediamento sparso: dimore e rustici

L'insediamento sparso costituisce un aspetto dagria importanza nella fisionomia
paesistica del territorio aperto, soprattutto irfiatea come quella della Provincia di
Firenze dove la dimora isolata e i piccoli borgboprono diffusamente quasi tutte le aree
collinari e in parte le pianure e le basse-montagostituendone il tratto piu distintivo.

Ancora oggi le dimore rurali, insieme alle villeagli edifici di fattoria spesso ben
conservati, caratterizzano in modo originale il Jamio delle campagne fiorentine. E
tuttavia sia le "case da lavoratori" sia le "caaesignori", come le costruzioni accessorie
quali fienili, stalle, mulini, frantoi, ecc., cotiscono un patrimonio a rischio, facilmente
degradabile e soggetto piu di altri a interventiegpativi. In qualche caso la
ristrutturazione in chiave residenziale ha spessuqgeato lo snaturamento degli interni,
dei loro caratteri distributivi, degli annessi el dpaesaggio agrario di pertinenza,
provocando la perdita o I'impoverimento del vala@mplessivo del bene paesistico e
ambientale.

Nel territorio della provincia di Firenze si vedéino peraltro due estreme condizioni,
andando dai casi di totale abbandono, dove il problprincipale € quello di un completo
degrado, alle situazioni in cui si riaccende ungessiva pressione antropica, che mina la
consistenza e tipicita degli edifici rurali.

Questa seconda condizione, legata ad un vero ei@rogntroesodo, provocato dal
crescente disagio urbano e dalle maggiori oppdgutii pendolarismo, sta rianimando i
centri minori e le residenze sparse del territcgjoerto, con ingenti interventi di
ristrutturazione e variazione nella destinazionasd’ che spesso rischiano di mutare
profondamente le caratteristiche dei beni intetessdegli stessi luoghi.

Onde evitare di compromettere il delicato equibbdiel paesaggio storico agrario,
occorrono regole precise per la conservazionecilpero e le trasformazioni degli stili e
dei volumi degli edifici rurali ed ex rurali, anchse non di particolare valore
architettonico. Anche la funzione esistente andeebiantenuta nella maggior misura
possibile. Quest'ultimo aspetto deve essere atteite esaminato soprattutto per il
patrimonio edilizio dismesso, valutando il rappoftmzionale dello stesso rispetto alle
attuali esigenze produttive: in caso di mutamemtdedtinazione dell'uso agricolo, come
indicato dalla LR 1/2005 (art. 45), sara necesspravedere interventi di sistemazione
ambientale nelle aree di pertinenza che garantisedfettivamente il mantenimento
degli aspetti formali esterni tradizionali.

Essendo la materia molto delicata, essa richiedetazioni storico-ambientali e
approfondite conoscenze locali. Occorre in primmgudistinguere, tra le sedi sparse, gli
edifici di pregio storico e artistico, isolati daglitri, € non solo di carattere rurale ma
civile e religioso, in parte gia censiti e protgir legge o risultanti nei censimenti
condotti dai Comuni e gia ricompresi negli elenehrepertori del previgente PTCP
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approvato nel 1998. Tutte le ville e le fattoriersthe legate al paesaggio agrario vanno
tutelate non solo come beni culturali in sé, macentquadro ambientale a cui sono
strettamente legate e che costituisce un complagmmico e correlato: i rustici, le aie, i
giardini con gli arredi arborei, le recinzioni,teite costruzioni minori e gli stessi campi o
orti circostanti.

Il valore culturale e ambientale dei singoli edifiteve essere inteso non solo in
senso estetico e architettonico, ma anche storasurepologico, come documento di vita
civile e sociale. Per questo motivo, vanno sottopad una tutela non meno attenta gli
edifici minori, dalla casa contadina, con i suoh@ssi rustici, alle opere che comunque
testimoniano i vecchi modelli di vita rurale.

La periodizzazione storica dell’edilizia, qualeutta dalla cartografia approntata
dalla Provincia Carta della periodizzazionee contenuta nel quadro conoscitivo, puo
essere un importante elemento di valutazione dpilesenza nel territorio aperto
dell'edificato storico nelle varie fasi di crescita

Al fine di assicurare effettivamente il rispettoi dmratteri originali (tipologici,
formali e strutturali) le norme comunali per gliténventi sul patrimonio edilizio con
destinazione d'uso agricola dovrebbero sempre sdideme tali interventi alla
dimostrazione della compatibilitd delle modificheoste con la tutela e conservazione
dell’organismo edilizio rurale, in analogia con gt@ gia disposto dalla normativa
regionale per interventi su immobili di particolaralore (art. 81 LR 1/2005). Inoltre,
tenuto conto della recente Direttiva del Ministgyer i beni e le attivita culturali
(Interventi in materia di tutela e valorizzazionelldechitettura rurale), la disciplina
comunale potrebbe intanto prevedere la conservaziegli insediamenti agricoli citati in
Direttiva e cioé quelli fealizzati tra il Xl e il XIX secolo e che cosiiscono
testimonianza significativa, nell'ambdsell'articolazione e della stratificazione
storica, antropologica ed urbanistica del terrim, della storia delle popolazioni e
delle comunita rurali, delle rispettive econonaigricole tradizionali, dell'evoluzione
del paesaggily’, in attesa che la Regione, nellambito  defi@opria competenza di
pianificazione e programmazione territorialedividui nel proprio territorio, sentita
la competente Soprintendenza, gli insediimedi architettura rurale meritevoli
di attenzione (provvedendo altresi alla predispose di appositi programmi triennali).

Tra gli elementi tipici degli insediamenti ruraiientrano: gli spazi e le costruzioni
adibiti alla residenza ed alle attivitd agregohonché le testimonianze materiali che
concorrono alla definizione di unita storico-apwwtogiche riconoscibili, con particolare
riferimento al legame tra insediamento eazg&pproduttivo e, in tale ambito, tra
immobili e terreni agrari; le recinzioni degliasg destinati alla residenza ed al lavoro, le
pavimentazioni degli spazi aperti residenziafproduttivi, la viabilita rurale storica, i
sistemi di canalizzazione, irrigazione e approwgimento  idrico, 1 sistemi di
contenimento dei terrazzamenti, i ricoveri termmfl. La Direttiva ha la finalita di
salvaguardare e valorizzare le tipologie di ettura rurale, garantendo Ia
conservazione degli elementi tradizionali e ledetaratteristiche storiche,
architettoniche e ambientali degli insediameuntali attraverso l'attuazione  di
programmi di intervento volti al risanamentmnservativo e recupero funzionale
degli insediamenti stessi, alla tutela delle arieeostanti, alla preservazione dei tipi e
metodi di coltivazione tradizionali, all'avvioat recupero di attivita compatibili con le
tradizioni culturali tipiche (Direttiva MIBAC 30ttobre 2008, art. 1).

Pertanto, nel caso di interventi, si dovra preveder

» il divieto di introduzione di materiali e di colativersi da quelli originali;

40 pirettiva MIBAC 30 ottobre 2008, art. 2
41 Direttiva MIBAC 30 ottobre 2008, art. 2



* |'obbligo di conservazione delle vecchie formeeaglid aspetti esterni, anche nei
casi di interventi o modifiche rese necessariegségenze funzionali (impianti elettrici e
di riscaldamento, servizi igienici, autorimesse. gc

» il rispetto degli elementi tipici e tradizionalugli le scale esterne, i portici, gli
archi, le logge, le finestre e le imposte, le paiteccesso, i tetti con le coperture e le
rocche dei camini, le torri colombaie, i pozzipitii esterni, le recinzioni e i cancelli, ecc.

Gli interventi saranno anche indirizzati a rimediaa situazioni degradate, per
ripristinare opere in disuso, per eliminare sugedieni antiestetiche e anomale realizzate
in passato.

Resta comunque I'obbligo di uso di materiali comgnlo, pietra, laterizio, in luogo
di materiali nuovi, come cemento armato, vetrocamemateriali plastici. Quando tali
materiali risultino insostituibili per motivi tearii essi vanno esclusi alla vista con
opportune protezioni e rivestimenti.

E favorito il potenziamento della vegetazione dcate con uso di specie arboree
locali. Per quanto riguarda i parcheggi, le atta¢ze sportive (piscine, campi da tennis,
ecc.) sivedail par. 2.1.3.

Gli edifici realizzati in epoca recente, senza fagsstilistici con I'ambiente
tradizionale, possono essere modificati solo se sidntroducono ulteriori elementi di
contrasto con i modelli costruttivi dominanti e s&nnserimento di elementi anomali di
provenienza esterna.

Ogni intervento deve essere comunque rapportatotigiicita e al valore di ogni
edificio, in rapporto al quadro ambientale circasta ai caratteri architettonici e alle
forme prevalenti, e sulla base di un’attenta ricasbne storica. A questo fine si devono
tenere presente i caratteri essenziali delle czsmu rurali di vecchia origine, quali
risultano dai numerosi studi in proposito.

In linea generale, la tipica dimora del colonolasm sul proprio podere, sorge quasi
sempre in posizione alta e ben visibile, con iicust fianco delle abitazioni, e presenta
una struttura essenzialmente funzionale, con pelementi decorativi. Nel suo insieme
essa rappresenta talvolta una vera opera d'artatal@ll’'influsso della civiltd urbana
sulle campagna oppure costituisce nella sua elementil risultato dell'opera e
dell'inventiva del contadino, di indubbio interess#ropologico.

Sono caratteri tipici: le strutture a pianta quéara due piani, con materiali da
costruzione formati da pietre a vista, solo raraenérmonacati, e tetti in tegole; le finestre
piccole e senza persiane; le logge ad archi alopiaerra e al piano superiore (chiuse
talvolta per creare vani interni), tipiche sopratudelle case del Settecento; le scale
esterne con poggiolo coperto, specie se la cuciah @ano superiore e il rustico al
terreno (ne sono state aggiunte di nuove, del tattomale, quando si € voluto
suddividere la casa creando diversi appartameldi)torre colombaia, tipica delle
maggiori case mezzadrili, che emerge nel centia detciata o dell’edificio.

Oltre che all'abitazione, particolare attenziongelessere rivolta ai rustici annessi ai
complessi colonici, oggi in gran parte abbandorsdtlle esterne, magazzini e depositi,
fienili in pietra ("capanne™), ecc. che si tendesgp a trasformare in altri usi. Legate alla
vita agricola di un tempo sono poi le costruzigmarse nella campagna o lungo i corsi
d’acqua: molini, piccole fornaci per laterizi e @ah, essiccatoi per le castagne,
tabaccaie, opere ormai di archeologia rurale diveuitutelata la conservazione come
documento storico.
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DIRETTIVAI

Gli strumenti urbanistici dei Comuni dettano regdédtagliate per la conservazione,
il recupero e le trasformazioni degli insediamentiali ed ex rurali, anche se non di
particolare valore architettonico, al fine di sguardare I'equilibro del paesaggio storico
agrario.

DIRETTIVA I

Gli strumenti urbanistici dei Comuni finalizzanoi ghterventi che riguardano il
patrimonio edilizio rurale esistente a rimediargitaazioni degradate, a ripristinare opere
in disuso, ad eliminare superfetazioni antiestetielanomale realizzate in passato.

DIRETTIVA I

Gli strumenti urbanistici dei Comuni dettano pr&soni volte a potenziare la
vegetazione di decoro con uso di specie arboredi.loc

DIRETTIVA IV

Gli strumenti urbanistici dei Comuni disciplinanbigterventi sugli edifici realizzati
in epoca recente e privi di legami stilistici ccambbiente tradizionale, in modo che non si
introducano ulteriori contrasti con i modelli cagtivi dominanti nella zona.

PRESCRIZIONE |

Nel caso di interventi, si deve prevedere:

* il divieto di introduzione di materiali e di colonon coerenti con le tradizioni
locali;

* |'obbligo di conservazione delle vecchie formeeaglid aspetti esterni, anche nei
casi di interventi o modifiche rese necessariegs@genze funzionali (impianti elettrici e
di riscaldamento, servizi igienici, autorimesses. gc

» il rispetto degli elementi tipici e tradizionalugli le scale esterne, i portici, gli
archi, le logge, le finestre e le imposte, le paieccesso, i tetti con le coperture e le
rocche dei camini, le torri colombaie, i pozziorti esterni, le recinzioni e i cancelli,
ecc.;

» l'obbligo di uso di materiali come legno, pietfaterizio, in luogo di materiali
nuovi, come cemento armato, vetrocemento, matepiaktici. Quando tali materiali
risultino insostituibili per motivi tecnici, essiamno esclusi alla vista con opportune
protezioni e rivestimenti.

2.1.3 Le nuove costruzioni rurali e i siti di bomtia

Le attuali tendenze evolutive del settore primavierso modelli di sviluppo
sostenibile, nonché le caratteristiche ambientafiaesistiche d’insieme del territorio
aperto fiorentino, limitano le possibilita di ed#ire nuove costruzioni rurali, in favore
piuttosto di una saggia amministrazione del pamimoedilizio esistente (vedi par.
2.1.2.2) In caso di costruzione di nuovi edifici rurali,ando ammessa dagli strumenti
urbanistici e con le procedure richiamate di cld &R 1/2005 per il territorio rurale,

E



saranno comunque da privilegiare le posizioni agare non dominanti. Essi dovranno
risultare coerenti con i principi insediativi e coranoni estetici e funzionali storicamente
consolidati nel contesto e rispettare rapporti rradtrici ad esso adeguati.

Nel caso di trasferimenti parziali di fondi agricattuati al di fuori deProgrammi
aziendalj a titolo di compravendita o ad altro titolo clensenta il conseguimento di un
titolo abilitativo, la disciplina regionale (LR 1085, art. 46) vieta la realizzazione di
nuovi edifici per dieci anni successivi al fraziomento, su tutti i terreni risultanti, fatte
salve le eccezioni puntualmente elencate nel megegiticolo.

Anche la possibilita di costruzione di nuovi anmeggicoli & disciplinata dalla legge
regionale e dal regolamento approvato con DPGRBr&o 2007, n. 5/R, compresi i casi
(come specificato nel regolamento stesso) in ceoktruzione di nuovi annessi agricoli
non sia soggetta al rispetto delle superfici miniimediarie, ovvero possa eccedere le
capacita produttive dell'azienda (vedi par. 2.1.2.2

Le nuove costruzioni rurali dovranno comunque ggiralla tradizione locale, senza
escludere con cio lintroduzione di elementi nuopyrché non ne derivino rotture
disarmoniche con il tipo ambientale dominante. Ogmdvo corpo edilizio dovra poi
trovare collocazione a contatto o nelle immediatinanze dei nuclei edilizi e dei corpi
gia esistenti, onde evitare la proliferazione dbviunsediamenti sparsi. E cosi anche gli
annessi di servizio (depositi, rimesse, stallavifiierustici vari).

Ove sia necessaria una ubicazione defilata, comease di impianti idrici, depositi
di gas, ecc., dovra essere scelta una posizionetiralalle visuali, anche attraverso la
creazione di barriere verdi. Da evitare del tutdaracche, le capanne, gli ovili, i pollai,
ecc. sparsi sui campi, specie se costruiti con naddeprecario quali assi, lastre di plastica
e di metallo, ecc. Eventuali piccoli depositi o atip per attrezzi devono essere
accuratamente mimetizzati. Le opere di pavimenteziesterne saranno realizzate con
materiali filtranti per ridurre i ruscellamenti. Sm vietati i box in metallo grezzo, mentre
gli indispensabili arredi di servizio, quali coniteni, serbatoi, ricoveri per attrezzi,
dovranno essere collocati in posizioni riparat@pecte con schermature vegetali.

Una particolare disciplina riguarda le serre (giboate dalla LR 1/2005 e dal
Regolamento regionale 5/R/2007), che possono gistiun fatto estetico del tutto
negativo, ove non situate in posizioni basse gatpaEsse di norma saranno vietate nelle
aree di protezione storico ambientalecui al punto 2.2. Esse possono essere auttgizza
solo quando si documenti la funzione produttivaedudt’intorno, senza pregiudicare |l
soleggiamento del manufatto, vengano sistemati filiaalberi sempreverdi o di siepi di
altezza adeguata. | materiali dovranno esseralgaliflettere il meno possibile la luce
solare, nei limiti consentiti dalla necessita ddliminazione interna.

Eguali precauzioni riguardano la costruzione dcipis, di parcheggi, di campi da
tennis, autorizzabili solo dove non comportino dgdzioni panoramiche e siano limitati
da sufficienti fasce di verde, senza sbancameptazrali in cemento od asfalto. Questi
ultimi interventi dovranno preferibilmente essemdlagati allo sviluppo delle attivita
agrituristiche, previa attenta verifica di compditilh ambientale e paesistica.

Per quanto riguardasiti di bonificasi fa riferimento alla LR 34/1994 (Norme in
materia di bonifica) e @iano Provinciale di bonifica dei siti inquina(DCP n. 46 del
5/04/2004), con I'elenco dei siti interessati dawjralterazioni degli equilibri ecologici
nei corpi idrici, nellatmosfera e nel suolo, oweguegli ambiti territoriali a rischio di
crisi ambientale. L'elenco viene continuamente aggito in base agli esiti del
monitoraggio della Provincia.
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DIRETTIVAI

Gli strumenti urbanistici dei Comuni dispongonarafhé le nuove costruzioni rurali
risultino coerenti con i principi insediativi e cancanoni estetici e funzionali della
tradizione locale, senza escludere con cio I'intmone di elementi nuovi, purché non ne
derivino rotture disarmoniche con il tipo ambieatdbminante, e al criterio secondo cui
ogni nuovo corpo edilizio trovi collocazione a cattd o vicino a nuclei edilizi e ai corpi
gia esistenti, salvo i casi di impianti idrici, deiti di gas, ricoveri, ecc., per cui deve
comunque imporsi una posizione protetta dalle Visaache attraverso la creazione di
barriere verdi.

DIRETTIVA I

Gli strumenti urbanistici dei Comuni assoggettaacsérre a particolare disciplina
vietandole, di norma, nellaree di protezione storico ambientaled assicurando che
siano autorizzate solo quando vengano ritenuteidnai alla protezione di particolari
colture, se tutt’intorno, senza pregiudicare ileggiamento del manufatto, vengano
sistemati filari di alberi sempreverdi o di siepiattezza adeguata, e che siano realizzate
in materiali tali da riflettere il meno possibila luce solare, nei limiti consentiti dalla
necessita dell’illuminazione interna.

DIRETTIVAIII

Gli strumenti urbanistici dei Comuni dispongonarathé:

« la costruzione di piscine, di parcheggi, di camptehniset similia hon comporti
danni al panorama e sia, di norma, legata allagpi di attivita agrituristiche;

 tali interventi siano sottoposti ad un’attenta fieai di compatibilita ambientale e
paesistica, prevedendo in ogni caso adeguate fiiseerde a protezione delle visuali
panoramiche;

< siano impediti eccessivi shancamenti di terrenazzali in cemento e in asfalto o
comunque superfici impermeabilizzate.

PRESCRIZIONE |

Sono da vietare le baracche, le capanne, gli avppllai, ecc. sparsi sui campi,
specie se costruiti con materiale di rimedio o a@riec quali assi, lastre di plastica e di
metallo.

2.1.4 L'insediamento accentrato nel paesaggio r@aborghi villaggi e casali

La campagna fiorentina si presenta in gran pameederra di insediamenti sparsi. E
tuttavia anche le sedi accentrate minori sono mulitoerose e dominano spesso dall’alto
delle alture il paesaggio, creando un quadro staridgturale e ambientale unitario.

| borghi rurali piu antichi sorsero dopo il domirbarbarico, nel Medioevo e durante
la formazione del contado, eredi talvolta dei vécelstra, e si sono conservati nel tempo,
mantenendo in molti casi la loro forma e l'aspettalizionale. L’'esodo verso la citta e i
centri maggiori aveva determinato, nel recente giassun declino demografico ed



economico, pur comportando tuttavia un risvoltoifpas favorendo la conservazione
della vecchia fisionomia.

Talvolta, I'aspirazione degli abitanti a piu modercondizioni di vita ha portato a
introdurre elementi anomali, con modifiche e sotagire in stili disarmonici, colori
stonati degli intonaci, materiali da costruziongpe di copertura avulsi dalla tradizione,
apertura di finestre, sopraelevazioni, ecc. Ma gpé&sso gli abitanti hanno preferito
costruire ex novo, con piu spazio e meno servitesterno delle mura, creando quartieri
del tutto nuovi, scarsamente contestualizzati tiep@ borghi e alle frazioni storiche di
cui sono divenuti una mera appendice.

Ma, nonostante le trasformazioni subite, i centrib®rghi storici, specie quelli di
altura, in posizione dominante, rappresentano anoggi un patrimonio storico-culturale
e paesistico di grande valore. Sono di consegueeeessari tutti i possibili interventi di
recupero e di restauro, e una attenta conservadihevecchie strutture. Anche la dove i
singoli edifici non hanno particolare pregio arettibnico, il quadro di insieme conserva
un notevole valore paesistico.

Nell'inevitabile declino delle primitive funzionicenomiche e sociali, I'alternativa
pare essere l'uso residenziale e turistico-culeyrdbndato sulla conservazione dei
caratteri estetico-formali inseriti nel paesaggifte circostante.

Attualmente si assiste alla crescente domandaabtiglire nel “centro antico” (specie
gquando questo &€ immerso in un paesaggio di ratazka) da parte di numerosi strati
sociali e classi d’eta, anche giovanili. Tuttavigroblema si complica allorché pressioni
esogene economicamente forti tendono ad elimiraeadtivita commerciali della piccola
distribuzione e l'artigianato locale (di produzioaali servizio), portando nei centri e nei
borghi storici un crescente numero di nuove funzigoprattutto terziarie, con
stravolgimento dei sottili equilibri socio-culturabu questo aspetto si dovra intervenire,
facendo si che le nuove destinazioni di tipo telzisiano commisurate e proporzionate
in quantita e qualita a quelle pre-esistenti. Anlgheesidenza non e estranea al processo
di mutamento in atto, quando si considerino le eutigologie abitative (monolocali,
seconde e terze case), con conseguente snaturademiianterni e dei loro caratteri
distributivi e profondo mutamento del tessuto saitiurale.

Esistono senza dubbio esempi positivi di recupéroudlei antichi, trasformati in
residenze, nel rispetto dei caratteri formali, hEnse non sono mancate le operazioni
speculative.

Un altro motivo di accentuato pericolo per l'ideéate l'integrita dei centri e dei
borghi storici del territorio aperto fiorentino Giaramente individuabile nell'alienazione
acritica di interi borghi antichi al turismo “gloled, con stravolgimento, oltre che del
tessuto socio-economico, anche dei valori storidasali e paesaggistici (specie quando
ad essere coinvolto e anche il contesto ambientale)

Non é facile quantificare entro schemi precisi alore paesistico di ogni centro,
perché ciascuno e diverso dall'altro e ha una sudividualita, e non basta la
documentazione storica a stabilirne l'interesse. tdti i borghi isolati, specie in
posizione di altura, hanno un ruolo paesistico emi®, e come tali vanno attentamente
salvaguardati nei loro aspetti piu tipici.

Un discorso a parte meritano i nuclei sorti inrataderna, durante il Granducato e la
grande colonizzazione della campagna fino al sesoboso: piccoli agglomerati agricoli
(di braccianti e di operai), commerciali, artigilndungo le strade, presso chiese e
fattorie, ai piedi di castelli, in posizione in gaga poco elevata e di fondovalle. Questi
centri, spesso disarticolati e poco compatti, cotms® in molti casi una espansione
secondo linee ben definite, senza proliferaziogwdiinate nella campagna.
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DIRETTIVAI

Gli strumenti urbanistici dei Comuni dispongonoirathé nei centri e nei borghi
storici della collina:

< siano osservati i criteri generali per le areeiiati di cui al precedente paragrafo
2.1.1.2;

e siano attentamente valutate, in termini di costibiemtali (in relazione agli
impatti sugli ecosistemi, sui consumi di acqua,fleissi di traffico), eventuali proposte di
trasformare gli antichi borghi ad esclusiva fun®awristico-alberghiera, combinando
piuttosto sapientemente funzioni ricettive (coredff di ospitalita e accoglienza estesa a
varie categorie di utenza) ed agricole di qualita.

2.1.5 Presenze non agricole nel territorio aperto@ovi insediamenti

Sempre piu si moltiplicano nel territorio apertof@ere e le strutture di carattere non
agricolo costituite da nuove costruzioni o da twasi@zioni di edifici rurali. Sempre piu
frequenti sono gli insediamenti residenziali chdifondono a macchia d’olio intorno ai
centri 0 in corpi isolati nelle campagne e cosiggifici e gli stabilimenti industriali e
commerciali alla ricerca di piu ampi spazi utilr@@mmodernare gli impianti e i servizi. E
inoltre sorgono nuovi luoghi di ricreazione e diigmo, con tutto il corredo di opere
ausiliarie, campi sportivi, piscine, parcheggi, Zpdi sosta, attrezzature varie, che in
molti casi comportano rilevanti sbancamenti dele®ocreano gravi turbative estetiche.

Il territorio aperto € anche investito da cave edikcariche e da infrastrutture
pubbliche e private che si imprimono in modo maraadl paesaggio: grandi conduttori,
ripetitori, linee e cabine telefoniche ed elettectepositi, ecc. (opere infrastrutturali che
comungue in gran parte devono essere interratewdtate al massimo). Questo insieme
di opere comporta, soprattutto nelle zone di maggi®ssione, una vera e propria
trasformazione ambientale e complica comunque iipdarsviluppo, ostacolando Il
risanamento paesistico e minando, spesso nei pemtalgici, I'intero spazio rurale e lo
stesso settore produttivo primario. Si tratta dh @spansione spesso disordinata e poco
coordinata, che e assolutamente necessario goeegrisgnare.

Premesso che nuovi impegni di suolo a fini insédiaievono essere consentiti nel
territorio aperto esclusivamente qualora non stssisalternative alla riutilizzazione e
riorganizzazione degli insediamenti esistenti, ocmw dunque regole che stabiliscano le
ubicazioni piu razionali e piu convenienti e, dahfo di vista della tutela ambientale, le
collocazioni piu protette e meno lesive degli aspetesistici e della naturale vocazione
agricola locale.

Si hanno molti esempi, modelli negativi da non aret di nuovi complessi
residenziali, sorti dal nulla, isolati nella campagcon stili architettonici da periferia
degradata, ed esempi di stabilimenti industrialjuinanti, rumorosi e di grandi
dimensioni nel cuore di paesaggi rurali. Occorre piimo luogo che nelllambito
territoriale di ogni Comune si prevedano le evelntzane di espansione, favorendo di
massima il completamento di aree gia edificate @ slano definiti ambiti territoriali
riservati all’agricoltura e alle attivita connesse.

Per quanto si riferisce all’edilizia residenzialarg@ essenziale che sia posto a
fondamento degli strumenti urbanistici il princigibe qualsiasi tipo di crescita edilizia a
scopo abitativo debba trovare precise giustificaizieei fabbisogni della comunita e che
sia assegnata priorita assoluta alla riqualificaeidel patrimonio edilizio esistente.

Fatte salve le esigenze di risanamento del pationedlilizio degradato e |l
completamento delle aree gia consolidate, dovrannogni caso essere privilegiati
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programmi di edilizia in regime di locazione. Imelt ogni intervento dovra essere
subordinato alla verifica dell’esistenza di serviltici necessari a soddisfare la domanda
in materia di approvvigionamento, distribuzione epuarazione, compatibilmente con
I'uso sostenibile della risorsa “acqua” (vedi gad..7).

In riferimento agli insediamenti industriali valgom criteri generali per le aree
collinari di cui al par. 2.1.1.2

Nelle scelte localizzative dei nuovi insediamentieve tener conto dei tipi di suolo,
delle condizioni geologiche, della disponibilita atqua, dell’esposizione ai venti per
limitare la diffusione degli inquinamenti dell’ariaella produzione di rifiuti (solidi,
liquidi e gassosi), della rete delle infrastruttuesistenti. Gli strumenti urbanistici
dovranno garantire il rispetto della qualitd ambaén Dovranno essere altresi assicurati
tutti gli interventi idonei a contenere I'impermdazazione del suolo, i consumi idrici
ed energetici.

Da una scelta di pura convenienza economica posderigare soluzioni dannose
per le attivita produttive agricole, per 'ambiertél paesaggio, con conseguenze indotte
negative, per cui il risultato finale pud diveniig, una visione globale e a piu lungo
termine, improduttivo ed antieconomico. Risulta giernecessaria una valutazione
preventiva degli impatti ambientali, sociali ed eomici sul luogo e sull’'area circostante,
tenendo conto delle volumetrie e dell’occupaziongudlo in superficie.

Occorre poi tenere presenti, insieme alle presgriziel PTC, alcuni fatti e elementi
base:

< considerare e valutare il reale interesse e t@ffenecessita per il pubblico e per
il privato delle nuove installazioni;

e considerare i rapporti con i servizi e le attréamaesistenti;

e esaminare possibili e piu valide alternative,qeddro di uno sviluppo sostenibile
del territorio, ossia di uno sviluppo, che pur vath@ incontro alle esigenze economico-
sociali della popolazione, non danneggi irreparabiite il delicato equilibrio degli
ecosistemi (vedi par. 2.1)

e valutare ogni singola installazione nei suoi pafisimpatti ambientali e
paesaggistici;

e promuovere uno sviluppo integrato del territosolla base di progetti di insieme
e non di singole opere, avendo cura di attuardigioéi non avulse dal riferimento al
territorio e alle sue specificita e potenzialita.

Per quanto riguarda I'aspetto paesistico, le scidtganno orientarsi verso posizioni
protette al massimo dalle visuali panoramiche esosegoluzioni architettoniche che
rispondano a requisiti di rispondenza al caratsenbientale dominante. Con cio non si
esclude in linea di massima la possibilita di imeento nel paesaggio di opere nuove se
di provato valore estetico ed artistico.

Le costruzioni commerciali, industriali, residerdzi@evono compromettere il meno
possibile la percezione visiva del paesaggio eatldno un controllo, oltre che degli stili,
dei volumi e delle altezze compatibili.

| nuovi insediamenti residenziali di carattere spaffermo restando le finalita e gli
indirizzi della LR 1/2005), al di fuori dei nuclei sviluppo programmato, comportano
modifiche estensive degli aspetti del territoriasehiano di compromettere gli equilibri
"esistenti". Vanno percido contenuti al massimo asemtiti solo in posizioni riparate,
escluse le zone panoramiche, sul margine di zoseolse e non al centro di terreni aperti
e prativi. Aree specifiche per eventuali complessiistici e per dimore-villette
residenziali possono essere programmate con ueatattalutazione della compatibilita
del paesaggio, precisando estensione, volumi,zalfesili architettonici e rapporto tra
costruito e spazi verdi, con una percentuale dirtiegione a spazio pubblico.
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| nuovi insediamenti dovranno altresi, essere gtagiesecondo criteri di risparmio
delle risorse e di sostenibilitd ambientale, preveld per cid che riguarda il ciclo delle
acque il recupero e lo stoccaggio delle acque pwa il trattamento reflui, ovunque
possibile, con tecniche di fitodepurazione, cheseatano riutilizzi di tipo non potabile o
restituzione ai corpi recettori di acque di ottionzalita. Essi dovranno inoltre rispettare
canoni di efficienza energetica, con particolageardo all'uso dell’energia solare.

Ogni progetto deve essere accompagnato dalla peeisli misure di protezione
paesistica (quali filari di alberi o siepi di alt@zadeguata). Tutte le misure di protezione
paesistica vanno rapportate alle condizioni loeakommisurate alla vulnerabilita del
luogo, con particolare riguardo alle visuali dainati, dai versanti digradanti sul
fondovalle, dai corsi d'acqua, dalle strade, ecc.

Analoghe precauzioni occorrono per gli impianti #pg specie campi da tennis,
piscine, parcheggi, che sono consentiti solo iglhiiiparati € non panoramici (vedi par.
2.1.3).

Considerazioni a parte richiede I'uso delle risarseattive, che deve rapportarsi alla
tutela e alla valorizzazione delle risorse essdintgh territorio (si veda il PRAERRiano
Regionale delle attivita estrattive, di recuperdleearee escavate e di riutilizzo dei
residui recuperabiliapprovato con DCR n. 27 del 27/02/2007). L'utilizzquilibrato e
sostenibile delle risorse territoriali presuppongted di progettazione dell'attivita
estrattiva che tengano conto dell’impatto sull’aenibé e sul paesaggio, privilegiando in
ogni caso soluzioni tese a un corretto inserimanthe tramite modalita di escavazione e
risistemazione ambientale. L’attivita estrattivaveleessere considerata come un uso
transitorio del territorio e questo deve esseréa fihe del ciclo di sfruttamento,
riconsegnato ad un livello di qualita ambientaleedtabile e ad un uso socio-ricreativo o
didattico-scientifico (in questo caso e importatéeer conto dei segni culturali che
lattivita estrattiva pud aver impresso nel paes@gglLa progettazione dell'attivita
estrattiva deve essere inoltre tesa ad evitareotraazioni irreversibili delle falde idriche
e dell'assetto idrogeologico dell’area interessata.

I PRAER, in coerenza con gli obiettivi della LR/T898, si propone di risolvere le
criticita derivanti dalla mancata risistemazionebgéntale o messa in sicurezza, in
passato, delle cave dismesse, incentivandoneupezo, anche attraverso una parziale
utilizzazione a fini commerciali del materiale cHevesse essere movimentato nelle
operazioni di risistemazione (punto 2.4 del piaggionale). Tali interventi devono essere
assicurati anche per le aree escavate e dismessedpntemente all’entrata in vigore
della normativa regionale in materia (LR n. 36/183(R n. 78/1998).

La Regione ha affidato alla province la predisposie dei PAERPFiano Attivita
Estrattive e Recupero Provincial@, sensi dell’art. 9 della LR 78/98), quale elernoedél
PTCPR A livello programmatico il PAERP della Provincia Birenze, oltre a rimanere
coerente con gli strumenti di pianificazione tem#le sovraordinati, si impegna a
mantenere la presenza sul territorio provincialattivita cruciali per il suo sviluppo,
senza intaccare le risorse ambientali e i val@mnidari riconoscibili nel territorio.

CRITERI DI LOCALIZZAZIONE |

Nel delimitare le eventuali zone di espansione stylimenti urbanistici dei Comuni
favoriscono, di norma, il completamento di aree gdificate e definiscono ambiti
territoriali riservati all’agricoltura e alle atitd connesse in modo che le nuove
edificazioni di carattere non agricolo sottraggamo minore spazio possibile
all'agricoltura.

Nelle scelte localizzative dei nuovi insediamertistrumenti urbanistici privilegiano le
aree limitrofe all’edificato esistente. Tengono twodei tipi di suolo, delle condizioni



geologiche, della disponibilita di acqua, dell’esig@one ai venti per limitare la diffusione
degli inquinamenti dell’aria, della produzione diuti (solidi, liquidi e gassosi), della
rete delle infrastrutture esistenti, nonché detikimetrie e dell’occupazione di suolo in
superficie. Gli strumenti urbanistici dovranno gdi@ il rispetto della qualita
ambientale. Dovranno essere altresi assicuraii glittinterventi idonei a contenere
I'impermeabilizzazione del suolo, i consumi idréd energetici.

DIRETTIVAI

Gli strumenti urbanistici dei Comuni dispongonarathé siano protette al massimo
le visuali panoramiche e siano favorite le soluziarchitettoniche che rispondono al
carattere ambientale dominante. Tutte le misupgatezione paesistica vanno rapportate
alle condizioni locali e commisurate alla vulneligidel luogo, con particolare riguardo
alle visuali dai crinali, dai versanti digradantil ondovalle, dai corsi d’acqua, dalle
strade, ecc.

DIRETTIVA Il #

Gli impianti sportivi, specie campi da tennis ecpig, nonché i parcheggi sono
consentiti, di norma, in luoghi riparati € non peamici.

CRITERI DI LOCALIZZAZIONE I

| nuovi insediamenti residenziali di carattere spavanno contenuti al massimo e
consentiti solo in posizioni riparate, escluse d@e panoramiche, sul margine di zone
boscose e non al centro di terreni aperti e ptatinge specifiche per eventuali complessi
turistici e per dimore-villette residenziali possoassere programmate con una attenta
valutazione della compatibilita del paesaggio, is@wo estensione, volumi, altezze, stili
architettonici e rapporto tra costruito e spazidijeton una percentuale di destinazione a
spazio pubblico.

DIRETTIVA I

Gli strumenti urbanistici dei Comuni assicurano c¢heuovi insediamenti siano
progettati secondo criteri di risparmio delle rimre di sostenibilita ambientale,
prevedendo per cio che riguarda il ciclo delle aguecupero e lo stoccaggio delle
acque piovane e il trattamento reflui, ove possjlgbn tecniche di fitodepurazione, che
consentano riutilizzi di tipo non potabile o rastibne ai corpi recettori di acque di
ottima qualita.

2.1.6 Aree montane e forestali

Le aree montane - considerando tali quelle chstendono mediamente sopra i 500
metri - corrispondono di massima alle aree di fdente copertura forestale e

215 previgentdrescrizione divieneDirettiva Il , con integrazione del testo, a seguito 0ss. n. Es¢ke)
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costituiscono una parte rilevante del paesaggiorak ancora ben conservato nella
Provincia di Firenze.

Tutta la montagna appenninica attraversa da aldeoenni un periodo di stasi
economica o di declino, a causa dell’emigraziodeleconseguente spopolamento e della
sempre piu ridotta utilizzazione dei boschi e degoli. In questo senso, si puo parlare di
"aree depresse" del territorio provinciale, carattate da una profonda crisi del tessuto
produttivo e da evidenti elementi di disequilibstoutturale (vedi legge 97/1994).

Qui i problemi sono opposti a quelli delle areemiste ad una eccessiva pressione
antropica e l'esigenza urgente e quella di eviiafenomeni di esodo e di completo
abbandono e il degrado ambientale, attraverso ipnesa socio-economica (si veda la
legge 3/12/1971, n° 1102, "Nuove norme per lo pygtudella montagna") soprattutto con
il recupero di un equilibrio economicamente softidmitra pubblica utilita e interessi
privati per il patrimonio boschivo provinciale, gman parte privato.

Le risorse montane e forestali richiedono una dppear politica di settore, nella
quale sia trattato con particolare attenzione B#tsp polifunzionale e merceologico
tradizionale, che si caratterizza per la qualitéageta dei prodotti locali, tra i quali &€ da
annoverare la castagna.

Diverse sono, com’e noto, le funzioni e le vocarzidelle aree montano-forestali,
anche se oggi in parte trascurate: protezionewtdb ® stabilita dei versanti, regimazione
delle acque e controllo delle inondazioni, mantemito della composizione chimica
dell’atmosfera e stabilita climatica, conservazialedla flora e della fauna, controllo
dell'inquinamento, azione igienico-sanitaria.

La promozione della difesa attiva del suolo e detimservazione degli equilibri
ecosistemici, rappresenta la condizione impreskileddella sostenibilita dello sviluppo.
L’equilibrio ecologico di complessi ecosistemi, fusono quelli montani e forestali, se
opportunamente mantenuto, affinché essi possantinaare a produrre i lorervizi
ecologicij puo risultare a vantaggio dell'economia e delicieta.

L'utilizzazione economico-produttiva resta quellainpipale (legname, pascolo,
allevamento, frutti di bosco), cui pud affiancansi uso turistico-ricreativo sostenibile,
con particolare riguardo alla pratica sportiva kestursionismo, o comunque a tutte
guelle attivita finalizzate alla conoscenza defiterio e delle tradizioni locali. Nel
quadro di un nuovo modello di economia montanaradg di conservare gli equilibri
naturali, la strada da seguire & senza dubbioayjdella diversificazione produttiva delle
imprese, facendo riferimento a quelle funzioni ¢heestono il settore secondario e
terziario: offerta di servizi di ospitalita e sevialla persona, trasformazione e
commercializzazione di prodotti alimentari di qteliproduzione (a livello di strutture
associative e di filiera corta) di energia termichelettrica da fonti rinnovabili di origine
agroforestale (vedi paragrafo 2.1).

Particolare incoraggiamento, anche con programniiomnazione, qualificazione e
assistenza, richiedono quelle forme di agricolteraselvicoltura sostenibili, svolte
compatibilmente con la tutela ambientale e paestiggi Ad esempio, perseguono
obiettivi di conservazione, valorizzazione e svdage misure forestali inserite dal PSLR
2007-2013 provinciale nell'asse 1, la n. 12al¢rizzazione economica delle forgstela
123.b éccrescimento del valore aggiunto dei prodotti &badi). In particolare intendono
favorire il mantenimento ed il potenziamento deisdio esistenti nel territorio
provinciale, attraverso lo sviluppo e l'incremerdelle strutture ed infrastrutture, la
diffusione delle conoscenze tecnologiche e di gastisostenibile delle risorse naturali,
l'uso del legno come fonte di energia alternatiladeguamento ed il miglioramento
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della sicurezza sui luoghi di lavoro, in un settoegatterizzato peraltro da un elevato
tasso di inforturfr.

Specifici interventi e incentivi sono necessari [@manutenzione e conservazione
dei sentieri boschivi, dei terrazzamenti resid@lled sistemazioni idrauliche, al fine di
prevenire ed arrestare il progressivo dissestogebilmgico e I'erosione accelerata dei
versanti.

Obiettivo imprescindibile di qualsiasi azione dilsppo in grado di contrastare lo
spopolamento e la crisi di identita delle aree mpete la tenuta demografica. Si tratta
percio di creare le condizioni favorevoli a garentsoddisfacenti livelli di benessere
locale, anche attraverso il miglioramento dei ssr@ila persona e lo sviluppo di strutture
e infrastrutture volte a migliorare la qualita dellita, poiché non si puo garantire la
sopravvivenza di complessi ecosistemi naturali aninsenza assicurare un ruolo attivo e
una prospettiva di crescita alle comunita locaé tlihnanno gestiti e custoditi nel passato.

La strategie da seguire per rivitalizzare I'ecoremiontana sembrano poter essere
I'ancoraggio territoriale delle imprese, la rigfiakzione delle peculiarita locali, la
costituzione di nuove realta produttive, con I'aiene puntata all'innovazione in
un’ottica di filiera, all'offerta di risorse, semiie valori unici, in grado di soddisfare la
domanda di ampie e variegate categorie di utenti.

Particolare importanza assume la gestione dei basalelle foreste. Ai fini del
PTCP, costituisce bosco qualsiasi area di estemsion inferiore a 2.000 metri quadrati e
di larghezza superiore ai 20 metri, misurata atipidelle piante di confine, coperta da
vegetazione forestale arborea di origine naturagibciale, a prescindere dallo stadio di
sviluppo, con densita non inferiore a 500 piante gitaro, oppure tale da determinare
comunque, con la proiezione delle chiome, una ¢opedel terreno pari almeno al 20%.
| castagneti da frutto vengono compresi nelle faiord boschive se esercitanti una
copertura del suolo pari ad almeno il quarantecpato.

In base a questa definizione contenuta nella LRE®W (Legge forestale della
Toscana), sono considerati boschi tutti gli ecesistforestali, in qualsiasi stadio di
evoluzione, comprese le formazioni costituite d@etazione forestale a portamento
arbustivo per limitazioni edafiche o perché ceduatanneggiate da incefitliquali le
formazioni di macchia mediterranea, purché aveaticératteristiche in precedenza
richiamate. Anche se conformi alle precedenti iadioni, non devono comunque
considerarsi boschi: i parchi urbani, i giardiri,ayti botanici e i vivai; gli impianti per
arboricoltura da legno, i noceti, i noccioleti sipdizzati e le altre colture specializzate
realizzate con alberi ed arbusti forestali e saggetpratiche agronomiche; le formazioni
arbustive ed arboree insediatesi nei terreni getirtiti a colture agrarie e a pascolo,
abbandonate per un periodo inferiore a quindici‘dnn

| confini delle singole proprieta, strade, eletwtid ed altre infrastrutture non
interrompono la continuita della formazione foréstai fini della determinazione della
superficie minima. Sono inoltre considerate a tgtti effetti bosco anche le radure
comprese negli ambiti dello stesso e tutte le doae la vegetazione forestale € venuta a
mancare per eventi naturali o per intervento dettio.

Per quanto riguarda la vegetazione forestale, ltalyavesente in modo significativo
anche in aree collinari e di pianura si osservaecdrooncetto di bosco muti attraverso il

43 Vedi PSLR 2007-201%ar. 6 Gtrategi¢

# La normativa regionale (basata sulla legge nazéonal353 del 2000) prevede che nelle aree bruciate
siano vietate la trasformazione del bosco in adléura (per 15 anni), I'edificabilita (per 10 april pascolo

(10 anni) e la caccia (limitatamente alle aree a@yc

® per la definizione di bosco vedi art. 3 della LRr@arzo 2000 n. 39 (Legge forestale della Toscara)

art. 2 del DPGR 8 agosto 2003, n. 48/R (Regolamemastale della Toscana).

104



P

7

PROVINCIA
DI FIRENZE

tempo nella visuale del legislatore: il RD 3267 #@?3 vedeva il bosco soprattutto come
difesa del suolo, la L. 1497 del 1939 si fondavavalentemente su motivi estetico-
paesistici, la L. 431 del 1985 assumeva connotaziain ecologiche in relazione al

mantenimento dell’equilibrio ambientale nei temitboscati e in quelli sopra i 1200

metri, il Codice dei beni culturali e del paesagg@ecreto legislativo 42/2004) inserisce
i territori coperti da foreste e boschi tra le ammnunquedi interesse paesaggistico
tutelate per legge.

La superficie e la provvigione dei boschi dellavnoia, sottoposti ad antichissimo
sfruttamento, sono andati accrescendosi negli utfimsenni: il progressivo abbandono
delle campagne, della pratica del pascolo in boscdella raccolta dello strame,
'aumento del costo della manodopera, la diffusidneombustibili alternativi a quelli
tradizionali, il recente e non breve periodo diggaanno consentito ai boschi italiani di
essere meno sfruttati.

Nel contempo, la diffusione degli incendi e di agemguinanti e lo sviluppo hanno
limitato tale accrescimento, mentre la grande diffne di insediamenti abitatitivi e
produttivi ha danneggiato di piu le aree agricalgueklle forestali.

Queste ora assumono talvolta I'aspetto di boschelmtichiti e impenetrabili, in
qguanto & venuta a mancare la manutenzione a cno exattoposte un tempo tutte le
superfici boschive (ad eccezione delle zone piuemvig). Anche i cedui erano
costantemente ripuliti, ed a questo proposito tevémportanza la conservazione dei
pochi castagneti residui, in quanto depositaria@ihezza biologica, di valori produttivi,
culturali e paesistici.

Allo scopo di esaltare lefficienza delle risorsesbhive occorre contrastare
'abbandono colturale e la mancanza di manutenzioediante una politica forestale
programmata.

Risulta necessario pure il coordinamento dei ped@r o gestori, pubblici o privati,
di territori boschivi o potenzialmente boschivifiale di esaltare le potenzialita delle aree
montane e forestali, migliorare la qualita e cdidsoe I'estensione dei boschi, anche
attraverso gli opportuni rimboschimenti di superfiegradate.

Circa la meta, pari ad ettari 176.272el territorio della provincia & occupata da
formazioni forestali. | territori boscati si camizzano per essere prevalentemente di
proprieta privata, ma tuttavia non mancano congiste significativi complessi di
proprieta e/o gestione pubblica. Questi ultimi soancentrati prevalentemente nelle sub-
aree del Mugello (circa 8.500 ha) e della MontaBiwaentina (circa 4.700 ha). Nell'area
di stretta competenza dell’ente Provincia (cird@0Q.ha), particolare rilevanza riveste il
comprensorio di Monte Morello, attualmente manternint occupazione temporanea da
parte del’Amministrazione (per una superficie dica 1.200 ha), costituiti da
popolamenti pit o meno puri di conifere. Detta sfipe € stata mantenuta in
occupazione per le condizioni di fragilita in clarea versa, con la preoccupazione di un
completo abbandono in caso di riconsegna ai pril&thportanza che l'area riveste da
un punto di vista di assetto idrogeologico, paeissigg ed ambientale in genere richiede
necessariamente una gestione di tipo pubblico

Per quanto riguarda I'analisi del settore forestaleilevanza della copertura boscata
e dovuta, fra le altre cose, alla morfologia ndeudel territorio ed ai modelli economici
ed insediativi dei secoli scorsi. Se da un lathlilera produttiva foresta-legno si presenta
come un comparto attivo e diffuso a partire dairasguoli locali (e in particolare per
alcuni assortimenti primo fra tutti la legna daes), si rilevano peromolti fattori
limitanti allo sviluppo e alla valorizzazione dell@oduzioni. In particolare, merita

4% fonte: Inventario forestalelella Regione Toscana
47 PSLR 2007-2013p. 13-14
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evidenziare la forte variabilitd delle produzionegnose e soprattutto la scarsa
aggregazione dell’'offerta e I'eccessiva differezmae qualitativa, dovute probabilmente
a carenze di strutture e ad un basso livello pgsienale degli imprenditori/operatori. Al
fatto che la proprieta forestale sia caratterizzata un’elevata frammentazione, si
aggiungono sicuramente altri fattori limitanti qutalla mancanza di una filiera capace di
valorizzare le produzioni locali ed una scarsa ceipa di pianificazione da parte delle
imprese. A livello provinciale si rileva, infattiin basso numero di imprese dotate di
adeguati piani di gestiof®.

Pertanto nella pianificazione dei territori montanicomprendono innanzi tutto le
normative silvocolturali viste in un’ottica dinamiche considera il bosco non come un
elemento passivo di protezione, ma come una risaitdza e rinnovabile, in grado di
esprimere a pieno un ruolo polifunzionale, sia lpeesternalita positive in favore della
societa, sia come attivita economica.

Per questi territori si applica la disciplina valiger tutto il territorio aperto.
Facilitazioni al recupero dell'edilizia esistentenservazione delle dimore tipiche anche
di uso temporaneo e pastorale, inserimento ditsteuhuove solo in luoghi compatibili
con l'estetica dell’'ambiente, apertura di stradeveusolo per necessita di servizio o per
la valorizzazione di aree panoramiche o di sviluppmgrammato, con tutte le
precauzioni di cui alle norme vigenti ed alle regattatutarie sulle rete viaria.
Particolarmente vulnerabili per I'apertura dellsuali risultano le sommita e le fasce di
crinale e di valico, che vanno attrezzate con sgng mantenute libere da boschi fitti
facilmente incendiabili.

Inoltre, al fine di evitare o ridurre la frammeritae degli habitat particolare
attenzione dovra essere rivolta al mantenimentondieigini delle colture e delle aree
boscate. Questa fascia rappresenta un othigintat sia per la riproduzione che per |l
rifugio di molte specie di fauna, rivestendo al penstesso una minore importanza dal
punto di vista della produttivita agricéia

Le aree forestali richiedono in particolare adegsextvizi di controllo e prevenzione
degli incendi, limiti alla circolazione di fuori reida e di mezzi meccanizzati,
regolamentazione del pascolo e della raccolta dedqtti spontanei (affinché essa
avvenga nel pieno rispetto degli ecosistemi), geediegole sulle attivitd venatorie e
severi controlli contro le conseguenze ecologichepbpolamenti faunistici incauti ed
impropri. Per quanto riguarda la prevenzione dautendi si vedano la Legge 21
novembre 2000, n. 353 (Legge quadro in materiaadindi boschivi) e la LR 39/2000.

Si deve anche tenere presente che le zone forestpielle montane si prestano in
modo particolare alla istituzione di parchi e ngea diverso livello. Si rinvia in proposito
al par. 2.2 sulle aree protette ed alla relativeciglina contenuta nell®orme di
attuazione

2.1.7 Corsi d'acqua, laghi ed aree fluviali

Visto il carattere dell’'acqua terrestre, di risomssostituibile e a rischio, da un lato
per i pericoli che possono derivarne (erosionendaaioni, etc.) dall’altro per i molti

48 PSR 2007-2013ar. 4 Analisi dei fabbisogp)i

49 Vedi i criteri per la conservazione dei margini deischi nell'approfondimento tematico contenuto nel
quadro conoscitivo del PTAndividuazione delle aree di collegamento ecologsd territorio della
provincia di Firenzeottobre 2007Relazione tecnicap. 44
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impieghi sociali ed economici (uso potabile-igienidrrigazione, usi industriali, etc.),
esiste una vasta letteratura, naturalistica edja&iin tal senso.

Il complesso delle norme di valore generale chaatidano tali aspetti idrologici,
chimici e di sfruttamento delle acque superficelsotterranee, & articolato e vario, e
molti sono gli organi con competenze in materiggaverno dei corsi d’acqua. Si veda
comungque il Titolo Primo di questo Statuto.

Da risorsa gratuita e abbondante, I'acqua e oggindita una risorsa scarsa e piu che
mai preziosa. Nonostante si tratti di una risoisaavabile, in quanto continuamente
reintegrata dal ciclo idrologico, rischia di divarg un bene raro, una risorsa sempre piu a
rischio di scarsita, per gli inquinamenti, i crasteonsumi, gli sprechi. Nelle pianure il
costante abbassarsi dei livelli di falda segnala itlprelievo delle acque sotterranee é
superiore al ritmo di riempimento (vedi, nel Titolerimo del presente Statuto,
I'approfondimento tematico sulla consistenza dild Il cambiamento climatico in atto,
inoltre, incidera sensibilmente sul ciclo idrologi e sullandamento locale delle
precipitazioni, con prevedibili effetti sulla int@ficazione dei fenomeni di aridita.

L'uso sostenibile delle risorse idriche, imponelivallo di prelievo accorto oltre che
meramente commisurato alla crescita della popatazidcsse devono essere usate in
modo efficiente e rispettando alcune limitazioni, caminciare dall’abbandono di
abitudini, che comportano sprechi. Vi sono poi dansiderare gli aspetti legati
all'inquinamento delle falde freatiche, dove flwgo i fertilizzanti azotati ed i pesticidi
utilizzati in agricoltura (per effetto della piogge dell’irrigazione). Allinquinamento da
sostanze di sintesi, si aggiunge l'inquinamentdigh organico, per il quale vengono
frequentemente superate le concentrazioni e i datwit tollerati dagli ecosistemi
acquatici ricettori, interrompendosi cosi il cidbautodepurazione delle acque.

La depurazione rappresenta, come noto, una sokuzioolto costosa. Si rende
necessario quindi anticipare e prevenire linquiaato, con metodi rigorosi di
conservazione e protezione delle riserve idrictitesanee e di superficie.

La gestione razionale e sostenibile del patrimadico presuppone comungue la
riduzione degli sprechi, mediante I'adozione dintdogie innovative in materia di
efficienz&® o introducendo il doppio circuito di distribuzietfacqua potabile per gli usi
alimentari e igienici e acque riciclate, ecc.). t8at profilo ambientale, tuttavia, la
normativa era un tempo carente per quanto rigugtdapecchi d’acqua come fatti
paesistici e come fattori ecologici che esercitdaoloro influenza sul territorio
circostante.

Un’adeguata tutela e gestione delle acque e degBigemi acquatici puo essere
garantita considerando il livello thacino idrograficd', come gia sancito dalla ex legge
sulla difesa del suolo del 1989 n° 183 e come iibadalla Direttiva quadro acque
2000/60/CE e dalla Direttiva sulla valutazione estgme del rischio alluvionale
(2007/60/CE), e promuovendo una corretta integrezamn le altre politiche ambientali e
territoriali  (vedi capitolo "Rischio Idraulico”, Wlo Primo: "La Protezione
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In agricoltura, I'irrigazione sotterranea a gocgigd raggiungere livelli di efficienza pari a cint®5%, e la
superficie del terreno resta asciutta, evitanddaiedi acqua per evaporazione; nell'industria,ossibile
recuperare, per il successivo reimpiego, I'acqueamioviene dal processo produttivo.
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Il territorio dal quale le acque pluviali o di fosie delle nevi e dei ghiacciai, defluendo in supief si

raccolgono in un determinato corso d'acqua diretaeno a mezzo di affluenti, nonché il territorfeeqpuo
essere allagato dalle acque del medesimo corsgudiaivi compresi i suoi rami terminali con le facimare

ed il litorale marittimo prospiciente; qualora wrritorio possa essere allagato dalle acque dicpigi di

acqua, esso si intende ricadente nel bacino idiiogrél cui bacino imbrifero montano ha la supedic
maggiore (art. 1 Legge 18 maggio 1989, n.183)



Idrogeologica”). Per cid che concerne la discipliiedle attivita estrattive in relazione alle
possibili interferenze sull’assetto idrogeologicaw@le falde idriche, si veda il “Piano
Regionale delle attivita estrattive” (DCR n. 27 @&l02/2007).

Solo oggi, dopo I'incuria e I'abbandono del passat@arla con nuovo interesse di
una politica globale dei fiumi e si riscopre ladaiitalita e la loro funzione in un quadro
sociale, economico e culturale.

Le numerose proposte di parchi fluviali (previsthiche dalla legge quadro
disciplinante le aree protette n. 394/1991) harspesso nel tempo la nuova e diffusa
richiesta di un "ritorno ai fiumi" come strumento ldvoro, di ricreazione, di estetica
ambientale ed anche come presenza di una fasdalubrita e di verde nelle zone di
denso insediamento e inquinamento.

Le fasce fluviali per una ampiezza di 150 metrielaponde e i territori contermini
ai laghi, per 300 metri dalla linea di battigia,neoaree tutelate per legge ai sensi
dell'articolo 142 del codice dei beni culturali @ldpaesaggio, pertanto sottoposte a
vincolo paesaggistico dal PIT, con esclusione dkitsatti dei corsi d’acqua individuati
nella deliberazione del Consiglio regionale n. 85Mer limitare e controllare interventi
dannosi e degradanti, occorrono percio precise aivenda parte degli enti locali.

Gli ecosistemi fluviali non comprendono infatti ade acque fluenti o subalvee, i
letti di piena e di magra, le ripe e gli argini lddVeo, ma anche le fasce laterali alle
sponde per un tratto piu 0 meno largo secondo elizimni morfologiche locali (zone
inondabili, falde acquifere alimentate dal fiumpeschi relitti di acque stagnanti, boschi
alluviali e vegetazione prativa, forme di erosiomali deposito, quali meandri morti,
terrazzi, vecchi tracciati, etc.). Un fiume inol&ein sistema storico-culturale, un esempio
complesso di rapporto natura-uomo, dove opereadfdrmazione e di utilizzo si sono
accumulate nel tempo, caratterizzandone, taloarpido, il paesaggio fluviale.

Una organica politica del sistema fiume (come dghl e delle aree umide) richiede
percid un’armonizzazione dei rapporti tra ambiengurale e attivita umane, con la
salvaguardia dei valori paesistici, un uso pubblibero ma limitato e controllato, oltre
naturalmente alle opere di difesa, di regimazicinéepurazione. Per questo la normativa
deve estendersi alla tutela degli aspetti di insiealla conservazione floro-faunistica e
degli habitat fluviali, alla protezione dei valori storico-araiegici, alla eliminazione
delle presenze deturpanti. Anche le sistemaziorauiito-forestali devono risultare
rispettose delle cenosi animali presenti nei ciahpci.

Essa deve cosi comprendere un corpo di vincoli @ngieme di incentivi per
consentire una fruibilita nel rispetto e nel reqopdei valori ambientali.

Sono da escludere negli alvei compresi tra glirargsterni tutti gli scarichi e i
depositi, le baracche e le capanne, gli orti stadiple serre e le stalle, i parcheggi € i
campeggi, il traffico motorizzato, tutte opere doenportino comungque dissodamenti del
terreno e, di conseguenza, maggiore erosione @utargiene Sono invece ammessi, se
realizzati in modo compatibile, i punti attrezzaér la sosta e per il ristoro, le
apparecchiature per la raccolta di piccoli rifiuta strumentazione scientifica, la
sentieristica pedonale e ciclabile, la segnaletica.

Devono essere sottoposte a disciplina le attivitte eeompetizioni sportive, la
balneazione, I'equitazione, la pesca ed ogni altiigita ricreativa. Per quanto riguarda la

2 g pensi ad esempio all'iniziativa intrapresa ddMeovincia di FirenzeRroject financingper I'Arno,
gennaio 2008) nella duplice prospettiva di provveds recupero delle traverse presenti sul fiumeoAnel
tratto che attraversa il proprio territorio e diutfare tali manufatti per la produzione di enemgi@movabile di
origine idraulica, dopo che alcuni approfondimg(tgicnici, scientifici, finanziari) condotti dallaif@zione
Difesa del Suolo e Protezione civile della Provanainitamente all'Universita di Firenze — Dipartimhe di
Scienze della Terra, avevano confermato la susgistéei requisiti di convenienza e sostenibilitefiziaria.
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pesca, sirimanda &liano provinciale per la pesca nelle Acque Interdee disciplina
tutte le principali attivita in grado di generaregll impatti suglihabitat acquatici, dalle
immissioni ittiche, ai lavori in alveo, alla pessportiva. Le misure di tutela hanno lo
scopo generale di favorire il recupero dell'intéggrécologica degli ambienti acquatici e
un soddisfacente stato di conservazione della fitica autocton?.

Incentivi e iniziative devono orientarsi al recupedi tratti degradati, alla
piantumazione di alberi e arbusti propri dell’anm&fluviale locale, al consolidamento,
ove necessario, delle ripe e delle arginature méglimateriali lignei, pietrosi, arborei,
con esclusione delle gabbionature e delle murétucemento.

La Provincia, nell'ambito della redazione di unoadit di fattibilita per il Parco
fluviale dell’Arncg”, comprensivo di un “Masterplan degli interventifa individuato
quattro settori fortemente interconnessi su cuiranee la sicurezza idraulica, la
riqualificazione fluviale, l'assetto naturalisticda riappropriazione territorialeTale
progettosi inserisce tra i programmi d’'intervento peraiee sensibilidi fondovalle gia
individuate dal PCTP del 1998.

Le principali linee-guida di questo progetto sohnspetto dell’ecosistema fluviale,
con l'obiettivo di coniugare le esigenze di mamesmto deglihabitat e di protezione
idraulica e idrogeologica (e quindi di messa irugeza del territorio) con le opportunita
di rigualificazione ambientale del fiume Arno e geincipali affluenti. Nellambito degli
interventi di manutenzione delle sponde e di preimee del rischio idraulico,
I'occasione da cogliere € il recupero e la val@zane del paesaggio fluviale e degli usi
ad esso connessi, al fine di favorirne un rinnowatpalificato uso sociale. Il progetto di
Parco fluviale & parte di un piu generale progrardiriaterventi che interessano I'Arno,
tra cui la realizzazione di piste ciclabili e difrastrutture per la viabilifa Non va
dimenticato che proprio la “valorizzazione del feimArmo” rientrava tra le linee
strategiche del “Patto per lo sviluppo locale déMavincia di Firenze” (11/04/2007).
Ulteriori interventi sono quelli di tipo struttugalprevisti dal “Piano stralcio relativo alla
riduzione del rischio idraulico del bacino del fierArno” redatto dall’Autorita di Bacino,
che individua le aree, sulle quali insiste il vilecdi inedificabilita assoluta, destinate alla
realizzazione di casse di espansione, oltre ad atee di pertinenza fluviale, anch’esse
soggette a particolari normative (vedi “Il rischidraulico”, Titolo Primo di questo
Statuto).

Per quanto riguarda la creazione di parchi fluvéatii fasce di protezione fluviale,
vedi anche il par. 2.2 sulle aree protette.

Al fine di assicurare la continuita e la biodivéasielle reti naturali, le aree adiacenti
ai corsi d’acqua sono ricomprese dal PTCP tradeeée sensibili” (vedi Norme di
attuaziong, la cui delimitazione e contenuta netarte dello Statuto del territorioTale
specifica disciplina é prevista dal PTC al findudelare la funzione di corridoi ecologici
esercitata dai corsi d'acqua, dagli specchi lacestiagli ambiti territoriali che ad essi si

%3 Vedi anche leLinee guida per la tutela della fauna ittica neflexuzione dei lavori in alvedrale
documento adottato dalla Provincia fornisce ai stiggoinvolti nella gestione idraulica dei corpiici le
modalita operative in grado di minimizzare I'immatmbientale degli interventi in alveo. Il docunwent
costituisce il frutto di un importante percorsositiergia creatasi all'interno dell’amministraziomevinciale
tra ufficio Pesca e Direzione Difesa del Suoloresgione di un imprescindibile approccio multigiiciare
alla gestione delle acque

** Nell'ambito delle iniziative promosse da “Firenz@l® — Associazione per il Piano Strategico dellgAre
Fiorentina”, il Gruppo di Progetto sul tema “L’Arr® la rete dei Parchi Metropolitani” ha individuatel
Parco fluviale dell’Arno uno degli interventi daatizzare e la Provincia di Firenze, a seguito dpuostocollo
d’intesa dell'ottobre 2003 con i Comuni interessation I'Autorita di Bacino, ne ha prodotto lo studio
fattibilita.

%5 vedi “Ad Arnum Verso un parco fluviale dell’Arno”, a cura di Ermini e L. Ulivieri, Firenze, Aion, 2005
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correlano; tali aree possono peraltro essere seggdénomeni di crisi ambientale dovuti
a esondazione, ristagno, inquinamento e dinamialved. Per i pozzi e le sorgenti
(individuati nelle Carte dello Statuto del Territori@ in apposito elenco) si rinvia al
corrispondente articolo delldormeed al Titolo Primo dello Statuto.

PRESCRIZIONE |

Negli alveicompresi tra gli argini estersbno da vietare gli scarichkii depositile
baracche e le capanne, gli orti stagionali, leesete stalle,i parcheggi e i campeggi, il
traffico motorizzato,e tutte quelle opere che comportino comungligsodamenti del
terreno e, di conseguenza, maggiore erosione dul@piene.

DIRETTIVAI

Gli strumenti urbanistici dei Comuni tutelano irgiod’acqua, i laghi e le aree
fluviali, e a tal fine possono consentire, se ezalii in modo compatibile, i punti
attrezzati per la sosta e per il ristoro, le appehr@ture per la raccolta di piccoli rifiuti, la
strumentazione scientifica, la sentieristica petoaaiclabile, la segnaletica.

Per quanto di competenza gli strumenti urbanigdigi Comuni sottopongono a
disciplina le attivita e le competizioni sportiva,balneazione, I'equitazione, la pesca ed
ogni altra attivita ricreativa; dispongono incentixolti al recupero da ogni forma di
degrado e di bruttura, alla realizzazione di nupiantagioni di alberi e arbusti propri
dellambiente fluviale, al consolidamento, ove resezeio, delle ripe e delle arginature
mediante materiali lignei, pietrosi, arborei, cosclasione delle gabbionature e delle
murature in cemento.

2.1.8 Criteri per la rete viaria

La trama delle strade locali che salgono da vallpdggio, che corrono sui crinali,
che uniscono borghi, ville e case isolate, tagliaodmpi e boschi, sono uno dei motivi
paesistici piu vivaci e piu tipici del paesaggidleeolline fiorentine. Ancora oggi la
viabilita minore ricalca spesso vecchi tracciaticlze se rifatta e adattata ai nuovi traffici.
Essa rappresenta un elemento sia funzionale clwrali®o, e costituisce un insieme di
visuali di alto pregio, aperte su larghi orizzoMilte sono le strade di delicato equilibrio
ambientale: strade panoramiche, seguite da filadberi, chiuse da siepi o muri di pietra,
tra case sparse e chiese isolate.

D’altra parte le strade costituiscono pericolosgiége per il transito degli animali
selvatici, nonché motivo di disturbo o addirittuecasione di atti di bracconaggio: un
ottimo pascolo puo venire evitato dagli animalifimer in inverno e nelle stagioni piu
critiche qualora il ricorrente disturbo e I'espagie al transito di persone o veicoli
dissuadano gli animali dal frequentarlo. A taleudgdo e al fine di assicurare dli
indispensabili scambi genetici tra le popolaziominzli e vegetali, € opportuno
sottolineare lI'importante funzione connettiva deiridoi ecologicj e quindi la necessita
di evitare la frammentazione dediabitat e il loro isolamento, con grave rischio di
impoverimento della biodiversita (vedi par. 2.2).

Per questi motivi, la rete viaria richiede una ficdi di manutenzione e di recupero
che non ne alteri i caratteri essenziali e ne gal@adi la valenza paesistica. A tal fine
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occorre verificare in loco i tratti e i percorsimiaggiore interesse da sottoporre a tutela,
come avviene per altre fasce di aree protette &lpcorsi d’acqua, ecc.

Va in primo luogo tutelata o, nel caso, ripristinka panoramicita delle strade alte di
crinale, limitando, di norma, ogni nuova costrueonhe superi il livello stradale.
Importanza primaria ha la conservazione dei bosohrginali, pur con le dovute
precauzioni antincendio delle alberature di decdetle recinzioni con siepi 0 muri.

Le vecchie strade non devono essere di regolagatar ma dotate piuttosto di
piazzole, e disciplinate da sensi unici. Esse dewessere conservate per la loro valenza
paesistico-percettiva e ambientale, includendo, pessibile, fasce di tutela contigue.
Ove possibile, nel rispetto della normativa vigerfi2PR 495 del 16.12.1992 -
Regolamento di esecuzione e di attuazione del ncodwe della stradaCodice Civile,
piani e regolamenti comunali) e dei coni prospeganoramici, vanno piantate siepi e/o
alberature a protezione dei luoghi di pastura edpzione degli animali selvatici, e con
funzione di filtro alle polveri e agli inquinani¥anno escluse le specie esotiche, mentre
per quelle soggette a patologie esiziali (cipregkitani, olmi, castagni) il materiale di
impianto deve risultare selezionato, 0 almeno riodesono disporre piante contigue
della stessa specie onde prevenire contagi diiorfeper via radicale o durante le
operazioni di potatura.

Nella rete viabile minore si comprendono anchergde non carrozzabili, sterrate e
a transito non motorizzato, come i sentieri e fad# campestri e forestali, alcune delle
guali sono andate scomparendo negli ultimi annhe diventera sempre piu difficile
recuperare. Vi sono anche numerosi casi di prizatione abusiva di interi tratti di strade
comunali o vicinali, per i quali bisogna assicur@eonservazione dell’'uso pubblico.

Ogni Comune deve avere una mappa delle strade ipbbbin base alla quale
intervenire per la riappropriazione e il ripristjinmrima che i termini di tempi legali lo
impediscano.

La viabilita di servizio dotata di una propria diima d’'uso (strade forestali, strade
delle zone a prateria, strade aziendali, stradatalino di parchi e riserve) sara di regola
realizzata senza pavimentazioni bituminose, sereaufatti a vista di cemento e nella
larghezza strettamente necessaria. Il coordinamateécomunale e sovraziendale deve
essere assicurato a livello provinciale, onde ewitta realizzazione di tracciati di
discutibile utilita e programmati solo a fini lotsdici e speculativi.

Onde ridurre il piu possibile I'impatto dovuto atiterruzione delle vie di transito
degli animali selvatici di piccola taglia (Leprijdei, Rospi,ecc.), occorre predisporre dei
passaggi sotterranei di adeguata sezione, a rads@i@moo campagna e con fondo
parzialmente interrato, onde ridurre la diffidendagli animali. Qualora lo stesso
passaggio debba servire anche per il deflusso iooeds delle acque, la relativa sezione
idraulica va ampliata, fatto salvo che esso desaltare comunque a raso col piano
campagna onde evitare ristagni idrici. Qualoraciarevedibili ristagni idrici (tombini di
fossi, ecc.), la sezione deve risultare predispasta almeno una banchina laterale
rialzata, atta al passaggio degli animali.

Di norma ogni tombino stradale verra, se le condizmorfologiche lo consentono,
predisposto anche quale sottopasso per animaicdblp taglia. In ogni caso la distanza
tra i sottopassi non deve superare i 300 m. salersh indicazione derivante da appositi
studi di carattere faunistico. Per la loro dislooae vanno privilegiati i limiti poderali
(transizione campo-bosco, siepi e alberature dimmen

Le grandi arterie sono invece un fatto a sé stargepaesaggio e si inseriscono nel
guadro ambientale come un elemento nuovo, senka shoriche. Esse pertanto devono
essere realizzate con tutte le attenzioni possiadi evitare il degrado dell’ambiente,
inquinamenti (chimico e acustico), l'installaziode impianti antiestetici, il proliferare



disordinato di costruzioni di servizio, di opifialj segnaletica vistosa lungo il tracciato
danni idrogeologici, danni alla vegetazione e dHana, alle pre-esistenze storico-
culturali. Ogni progetto deve contenere studi afiprditi sulla situazione idrogeologica, i
corsi d'acqua e le sorgenti, le particolarita delbme agricole e forestali attraversate, la
gualita del patrimonio culturale.

| principali rischi ambientali e impatti negativa dalutare e prevenire sono:

+ franamenti;

« formazione di scarpate nude;

« distruzione di suolo agricolo e di superfici bosehe forestali;

» apertura di cave per estrazione di materiale dawzone;

« alterazioni della rete idrografica, con danni albegenti e alle falde freatiche;

* deturpamento paesistico;

* inquinamento dell’aria e inquinamento acustico;

» disturbo alla quiete ed effetti negativi sulla dudadiella vita delle popolazioni;

* incendi;

* eccesso di frequenza in aree protette;

+ allontanamento o disturbo della fauna selvatica;

e rottura o interruzione di ecosistemi naturatiasridoi ecologicj con grave rischio
di impoverimento della biodiversita;

« distruzione di fitocenosi di particolare valore.

Per ogni progetto di nuove strade, di modifica augtle di tracciato di quelle
esistenti, di interventi nella sede stradale (pesapdi cavi, condutture ecc.), di
realizzazione di rotonde, dovranno essere affroptaventivamente, i seguenti aspetti:

« funzione della strada (economica, turistica, seciapeculativa, di raccordo, di

interesse locale, di controllo del territorio, ding@zio forestale, antincendio, ecc.).
Si devono tenere presenti le funzioni dirette (peempio trasporto persone o
merci) e i risultati indotti (per esempio, sviluppwistico della zona);

 tipo di fruizione: grado e caratteri dell'uso (qteale quantita dei fruitori, uso
continuo, stagionale o occasionale, riservato dojiet). Numero degli abitanti
serviti di centri e case sparse, legami con adtigtonomiche, previsioni di
intensita di traffico;

« caratteri del tracciato: rapporto con il rilievdrésla di fondovalle, di crinale, di
versante). Rapporto con il suolo e sottosuolo rseguenze sulla stabilita del
terreno; opere di sostegno e di manutenzione;

e prevenzione dei rischi: limitazioni di traffico, atciati a fondo chiuso,
attrezzature antincendio, protezione dai rumotlied#olveri e dagli inquinanti, e
difesa delle visuali paesistiche;

* misure di mitigazione, al fine di evitare disturlatla quiete, degrado del
paesaggio e dei beni storico-culturali, effetti atdg sulla qualita della vita;

e misure atte a favorire la continuitd degli ecosisteon particolare riguardo ai
movimenti della fauna selvatica.

Ai fini di un’analisi costi/benefici potranno esserdeterminanti gli effetti
economico-sociali indotti, in riferimento allo awipo dell’occupazione, ai collegamenti
tra le sedi sparse e i luoghi di lavoro, di stuéics.

Ogni progetto di apertura di nuove strade, o diificite sostanziali del tracciato di
quelle esistenti, deve rispondere a criteri diitatisociale, ad evitare inutili sprechi di
risorse territoriali ed economiche, nonché tendaremigliore inserimento possibile
dell'opera nel paesaggio, valutando anche evertraaltiati alternativi.
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Un’attenzione particolare va riservata alle albeeattradali, non sempre oggetto di
continue manutenzioni mediante potature che, aprefedite nelle piante, possono
favorire la diffusione di malattie molto pericologasti pensare al cipresso, agli olmi e ai
platani, per limitarsi alle piante che adornansttade e i parchi cittadini, e che insieme al
castagno (altra specie fortemente compromessa aais$iti) costituiscono elementi
essenziali e caratterizzanti del paesaggio fianentNegli ultimi decenni esiziali attacchi
di insetti e funghi contro le piante di queste $pdwnno modificato profondamente il
paesaggio.

Purtroppo la causa principale della diffusione dagénti patogeni responsabili delle
morie di piante € spesso 'uomo, che trasporta madgeinfetto o che procura ferite alle
piante, incendi, ecc. Le potature degli alberi, es&mpio, possono costituire causa
primaria di diffusione di malattie.

In questo insieme di considerazioni atte a preseriavalore estetico-paesaggistico
della viabilita non si deve assolutamente perdéendsth la non certo meno importante
funzione principale che resta sempre quella diegalinento. Lo sviluppo di una rete
viaria soddisfacente dal punto di vista funzionade, mobilita, contente un livello
superiore di benessere per la popolazione localeursl maggiore opportunita di
pendolarismo che in campo rurale permette di nanbogare necessariamente I'esodo
agricolo a quello rurale, consentendo perlomenoméntenimento di una certa
popolazione residente. Inoltre, nellambito deltascente riscoperta dei valori ricreativi
di ampie aree del territorio aperto, la viabiliggpresenta un elemento essenziale al quale
si pud anche legare il successo delle attivitataggtiche.

DIRETTIVA |

Gli strumenti urbanistici dei Comuni dispongonbirefhé:

a) sia tutelata la panoramicita delle strade dlieridale, limitando, di norma, ogni
nuova costruzione che superi il livello stradalenservando i boschi marginali,
pur con le dovute precauzioni antincendio, le ahee di decoro, le recinzioni
con siepi o muri. Le vecchie strade non devonoresgeregola allargate, ma
dotate piuttosto di piazzole, e disciplinate dssseanici;

b) ove possibile siano piantate siepi e/o albesaduprotezione dei luoghi di pastura
e riproduzione degli animali selvatici, e con fuorg@ di filtro alle polveri e agli
inquinanti;

c) la viabilitd di servizio (strade forestali, stea delle zone a prateria, strade
aziendali, strade all'interno di parchi e risengd di regola realizzata senza
pavimentazioni bituminose, senza manufatti a visteemento e nella larghezza
strettamente necessaria;

d) sia ridotto I'impatto dovuto all'interruzione ltke vie di transito degli animali
selvatici di piccola taglia (lepri, ricci, rospic®).

e) sia assicurata la conservazione alluso publ#ida valorizzazione delle strade
vicinali presenti nel territorio aperto, garanteneadl libero accesso.

DIRETTIVA I

Gli strumenti urbanistici dei Comuni devono assicarche le grandi arterie siano
realizzate con tutte le precauzioni contro il degradel’ambiente, I'inquinamento
chimico e acustico, la installazione di impianttiestetici, il proliferare disordinato di
costruzioni di servizio, di opifici, di segnaletiggstosa lungo il tracciato.

A tal fine valutano:

+ franamenti;



formazione di scarpate nude;

distruzione di suolo agricolo e di superfici bosehé forestali;

apertura di cave per estrazione di materiale dawzione;

alterazioni della rete idrografica, con danni albegenti e alle falde freatiche;
deturpamento paesistico;

inquinamento dell’aria e inquinamento acustico;

disturbo alla quiete ed effetti negativi sulla dgidadiella vita delle popolazioni;
incendi;

eccesso di frequenza in aree protette;

allontanamento o disturbo della fauna selvatica;

rottura o interruzione di ecosistemi naturatiasridoi ecologicj con grave rischio
di impoverimento della biodiversita;

distruzione di fitocenosi di particolare valore.

DIRETTIVA 1lI

Gli strumenti urbanistici dei Comuni garantiscono sistema integrato di mobilita
sostenibile che favorisca il ricorso ai mezzi pidipl'accessibilita pedonale ai centri
storici, la realizzazione di una rete ciclabile.

PRESCRIZIONE |

Ogni previsione di apertura di nuove strade, o dilifica sostanziale del tracciato di
quelle esistenti, deve essere sottoposta ad atterifiga dei seguenti aspetti:

funzione della strada (economica, turistica, seciapeculativa, di raccordo, di
interesse locale, di controllo del territorio, ding@zio forestale, antincendio, ecc.).
Si devono tenere presenti le funzioni dirette (psempio trasporto persone o
merci) e i risultati indotti (per esempio, sviluppwoistico della zona);

tipo di fruizione: grado e caratteri dell'uso (qtele quantita dei fruitori, uso
continuo, stagionale o occasionale, riservato dofiey). Numero degli abitanti
serviti di centri e case sparse, legami con aitigtonomiche, previsioni di
intensita di traffico;

caratteri del tracciato: rapporto con il rilievdarésla di fondovalle, di crinale, di
versante). Rapporto con il suolo e sottosuolo rseguenze sulla stabilita del
terreno; opere di sostegno e di manutenzione;

prevenzione dei rischi: limitazioni di traffico, atciati a fondo chiuso,
attrezzature antincendio, protezione dai rumoliedaolveri e dagli inquinanti, e
difesa delle visuali paesistiche;

misure di mitigazione, al fine di evitare disturlzdla quiete, degrado del
paesaggio e dei beni storico-culturali, effetti atdg sulla qualita della vita;
misure atte a favorire la continuita degli ecosisteon particolare riguardo ai
movimenti della fauna selvatica.
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2.1.9 Attivita turistico-ricreative

Tra le attivita “in rapporto di connessione coritiata agricola” € considerato dalla
LR 30/2003Disciplina delle attivita agrituristiche in Toscar{art.2) anche I'agriturismo.
Ma la definizione di agriturismo non comprendeitgtt aspetti del turismo legati al
territorio aperto e al mondo rurale. Le campagrszdoe, in modo particolare quella
fiorentina, ospitano attivita di tipo turistico-reativo legate alla residenza, ai soggiorni
temporanei, al tempo libero festivo.

Queste particolari forme di uso turistico, estrereate diverse nella loro
articolazione e nei riflessi diretti per il comgaragricolo, possono rappresentare una
risorsa di notevole rilievo per I'intero spazioale. Se infatti nei principali centri d’arte,
quale Firenze, il movimento dei visitatoriné@mericamente rilevante, ma rappresenta un
fatto di rilevanza relativa rispetto al complessoantesto produttivo, nelle campagne -
poco popolose e in parte abbandonate - il turisorale puo divenire un elemento
economico primario.

Esso puo facilmente integrarsi e convivere corttigita agricole e artigianali locali
e contribuire, se ben gestito, a una utilizzazipiteintensiva delle risorse del territorio,
rivitalizzando un interesse per un patrimonio ihurié casi prossimo al completo
abbandono.

Nel 2006 il fenomeno agrituristico interessava iwmsdana 3.679 aziende, con una
capacita ricettiva pari a circa 45.000 posti lettollocando la regione al primo posto in
Italia per la consistenza dell'offerta. | dati diseono di riferimento per la redazione del
PTC del 1998 mostravano circa 800 aziende attiVaateore (al 1995) con una capacita
ricettiva di poco inferiore ai 10.000 posti letertanto in poco piu di dieci anni sia le
aziende agrituristiche sia I'offerta ricettiva sopimi che quadruplicate. Nella provincia
fiorentina, nello stesso anno (1995) si contavad® hziende, per una capacita di 1.645
posti letto, mentre nel 2006 le aziende risultaB8 Bon un’offerta complessiva pari a
7.172 posti letto. Nel tempo intercorso si € assisfuindi ad un maggior aumento dei
posti letto rispetto al numero delle aziende. N¥&la dimensione media delle aziende
risulta di 13,3 posti letto e 6,9 camere per Ghita

Da indagini compiute risultano quindi diversi miliodi presenze denunciate in
Toscana (sono 2.634.423 le presenze al 31.12.29@®)particolare nella Provincia di
Firenze nel 2006 ne sono state registrate 638.903.

“L'agriturismo rappresenta senza ombra di dubbio punto di forza dell’ospitalita
turistica provinciale, contribuendo alla sua divéisazione: in termini di strutture il
comparto incide per il 23% sul totale della riceita (stesso peso degli hotel e degli
affittacamere), mentre per i posti letto la quota rdercato e circa il 10%. La
distribuzione per area provinciale risulta piuttostterogenea. Si puo parlare di due aree
leaders: la prima, quella che raccoglie il piu altmmero di aziende e di posti letto € il
Chianti (170 esercizi e 2.394 posti letto), la setd e il Comprensorio Empolese —
Valdelsa (134 esercizi e 1.886 posti letto). Nelle aree si concentra il 57% delle
aziende ed il 59% dei posti letto provinciali. Sego, in ordine di importanza, la
Montagna fiorentina (90 esercizi e 1.148 postidgttil Mugello (75 esercizi e 844
postiletto), I'Area fiorentina (44 esercizi e 486 letto) e il Valdarno (25 esercizi e 415
posti letto§™.

%6 Fonte: Indagine sul settore agriturismo in provincia dir€inze 2008, Assessorato Agricoltura Caccia e
Pesca della Provincia di Firenze

" Assessorato Agricoltura Caccia e Pesca della PriavidicFirenze,Indagine sul settore agriturismo in
provincia di Firenze2008, p. 29



Per potenziare tale settore occorre naturalmen leh attrezzature ricettive
rispondano a certe regole e sappiano interpretatipoi di richiesta che proviene dai
turisti. Il turismo rurale, specie quello a piudarraggio, € legato all’esistenza di ambienti
di particolare attrazione per motivi naturali, gagsi, culturali e di salubrita. Esso
acquista percio particolare rilevanza nella Praeinfiorentina, specie nelllambito
agrituristico delle aree collinari, il cui paesam@i divenuto nelle sue linee piu classiche
quasi un mito (del "bel paesaggio toscano") detamtella letteratura, nella pittura, nelle
relazioni scientifiche e dei viaggiatori. E statettd pit di una volta, non senza qualche
retorica, che quello fiorentino é il paesaggio ehdo, in cui uomo e natura si sono fusi
nel pit armonioso equilibrio: la bibliografia suegtio tema € vastissima. Pare pertanto
gquanto mai opportuno utilizzare questa notorietpuesto richiamo, al fine di potenziare
un turismo di alto livello qualitativo.

Non tutte le parti della Provincia presentano coguenda questo punto di vista le
stesse potenzialita. Le aree di pianura si prestam ad una frequenza turistica, se non
come sussidiarie dei centri urbani, mentre le zopatane e forestali esercitano, rispetto
alla collina, una minore attrazione, tranne chal@uni luoghi di vecchie tradizioni.

Vari sono i tipi di fruitori, considerando nel colagso ogni forma di turismo rurale:
ceti agiati e colti, spesso stranieri, in cercaalori artistici, storici e paesistici, persone
anziane desiderose di tranquillita, famiglie cheaamsoggiornare nelle "seconde case",
popolazione urbana attratta da motivi di svago mhgrai giorni di riposo. Siamo
comunque di fronte a un turismo selezionato anaheaperto a tutti gli strati, con
maggiore o minore capacita di spesa. In ogni dasoismo delle campagne si differenzia
da quello di altre aree montane o marine, che seéaas di grandi attrezzature e grandi
insediamenti.

| valori piu apprezzati per "vivere I'ambiente", rp&ivere il paesaggio” sono in
primo luogo gli scenari e i panorami. Segue il desgo di naturalita, di verde agricolo, di
un mantello arboreo articolato e diffuso nel terid. Non minore & la richiesta di
testimonianze storiche, sia come insieme paesjsgiacome singole impronte umane, di
civiltd contadina e di tipo strutturale (edilizieligiosa, ville, case rurali, strade, ecc.). Per
questi motivi la tutela del paesaggio appare nanecana semplice operazione ecologica
o culturale, ma condizione essenziale per il mamtento delle potenzialita economiche
di una risorsa ambientale che puo divenire (eéars zone cio € gia avvenuto) assai piu
redditizia di altre attivita.

Il fatto che si preferiscano le strutture tradizbnfavorisce una piu diretta
partecipazione degli abitanti e delle forze ecombmilocali ed evita la "colonizzazione"
turistica da parte di grandi capitali e di gramdprese esterne.

Altro elemento primario nel gradimento turisticaulta la salubrita dell’ambiente:
qualita dell'aria e assenza di inquinamenti e dhat. Importante la disponibilita di
acqua e la presenza di adeguati servizi pubblitpd di strutture ricettive piu richiesto
quello che piu si inserisce in un paesaggio diipregpn grandi condomini o residence,
che qualche volta assolvono tuttavia la richiestaedonda casa, non strutture di massa
ma uso di dimore, di ville di borgate rurali: Isstigita senza che questo comporti rinuncia
al confort. Gli impianti di corredo (sportivi, conemciali, di ritrovo) devono adeguarsi
nelle loro dimensioni e caratteri agli stessi piphcLa presenza agricola & importante
perché da l'idea di un ambiente vitale, non di wealta abbandonata o in declino.
Meritano particolare cura le misure atte a favolre&onoscenze del territorio storico e
naturale (guide, sentieri segnalati, visite a luatirte, feste tradizionali, ecc.).

Valgono pertanto a questo fine tutte le prescrizeofe direttive contenute nei vari

articoli di questo Statuto e volte ad evitare itedl®ramento dei valori ambientali. E
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importante che gli strumenti a livello comunale @stgcano una sempre maggiore
sensibilita per tale tematica,

Rivolgendo l'attenzione alla specifica attivita iagpistica, € importante considerare
che tale attivita, in base all'attuale normative ¢ governa (LR 30/2003 e regolamento
di attuazione DPGR 3 agosto 2004 n. 46/R), dovendeslgere mantenendo la
principalita delle attivita agricole, diviene unportante mezzo per il mantenimento e/o il
potenziamento delle attivita produttive tradizion#holtre, le maggiori opportunita di
vendita diretta dei prodotti alimentano una creseemtegrazione verticale dei processi
produttivi sia a livello aziendale che interazidledaon importanti riflessi sulla
distribuzione del valore aggiunto che tende cdsparsi in misura maggiore al territorio
e alle stesse imprese di produzione primaria. Loopmita di una maggiore
localizzazione delle ricchezze prodotte € accomai@gmla una rivitalizzazione delle
attivita artigianali che da sempre nella provinierentina hanno rappresentato una
importantissima componente economica.

Come ogni attivita di sviluppo anche I'agriturismacsoprattutto il turismo rurale in
genere possono rappresentare, se non opportunaeoitdi, un ulteriore pericolo in
termini di degrado, stravolgendo I'impronta agrizoturale e contribuendo a un distorto
consumo del territorio.

Occorre pertanto vigilare affinché l'agriturismo swiluppi coerentemente ai
contenuti della specifica normativa regionale, ettgndo soprattutto i criteri di
principalitd e complementarieta. Per il turismoatarsi dovra vigilare, invece affinché
esso non arrechi trasformazioni improprie, considdo peraltro che esse snaturerebbero
i valori primari sui quali si fonda il consenso sste dell’attuale domanda di turismo
rurale.

A tal fine & opportuno che all'offerta di ospitalisi uniscano pratiche virtuose, come
quelle rivolte a promuovere e incentivare le cdtwiologiche, ridurre fortemente
l'impiego di pesticidi e fertilizzanti non organjaidurre il consumo di acqua, migliorare
I'efficienza energetica.

Per ogni altra considerazione in merito alla muitfionalita e diversificazione
dellimpresa agricola, nel quadro di un sviluppdegrato e sostenibile del territorio
aperto, si rinvia ai paragrafi: 2.1 “Le normativatdentali per il territorio aperto”; 2.1.1
“Tipi ambientali”; 2.1.1.2 “La collina”; 2.1.2 “Learee agricole”; 2.1.2.1 “Aspetti storici e
trasformazioni recenti nel paesaggio agrario”.

2.2 La tutela del paesaggio e le aree protette

Il paesaggio viene visto nel PTCP come un fattbagle, nei suoi aspetti di insieme,
naturali e storico-umani, e viene considerato siae valore estetico-formale, sia come
patrimonio culturale e risorsa economica.

Esso ha valore come bene di interesse pubblicoe cmarsa e patrimonio comune,
eredita collettiva e condivisa, espressione globalena data cultura, di una data storia
civile, di un particolare rapporto uomo-natura. @omestimonianza e documento di
vicende fisiche e umane, il paesaggio non interssda per quanto esso mostra di
visibile, ma anche per quanto sottintende, pemtamuti etnici, sociali ed economici. Il
paesaggio € dunque memoria impressa nel territprimgotto visibile e interpretabile
dell’agire umano attraverso i secoli, specchiordi aultura.

Tale definizione ben si adatta al paesaggio fitmentche, con le sue visuali, lo
straordinario equilibrio dei suoi elementi natueaktorico-culturali, rappresenta un valore
primario da tutelare, un capitale, che una voligradato non potrebbe piu costituire fonte
di reddito, di lavoro, di sviluppo.



Precisa ilCodice dei beni culturali e del paesagdiecreto legislativo 22 gennaio
2004, n. 42, cosi come in ultimo modificato dalréém legislativo 26 marzo 2008, n. 63),
che per “paesaggio” deve intendersiterritorio espressivo di identita, il cui caradte
deriva dall'azione di fattori naturali, umani e d&lloro interrelazioni (art. 131 c. 1).
Definizione questa che in parte si discosta da lguebntenuta nellsConvenzione
Europea del Paesaggisecondo la quale il paesaggieSigna una determinata parte di
territorio, cosi come € percepita dalle popolazightcui carattere risulta dall’azione di
fattori naturali e/o umani e dalle loro interrelamii®® .

Pur mancando neCodice un riferimento esplicito alla dimensione soggeitnfel
paesaggio, ossia alla percezione dei suoi valopgatte delle popolazioni, non mancano
tuttavia le disposizioni relative al coinvolgimenéo alla partecipazione di queste nei
processi decisionali (si veda il procedimento dihdérazione di notevole interesse
pubblico e le relative misure di conoscenza, ditia 138 a 141 bis).

La specifica disciplina dei beni paesaggistici, lpevalenza del PIT regionale quale
piano paesaggistico (ai sensi degli articoli 13648 delCodice dei beni culturali e del
paesaggice dell'art. 33 della LR 1/2005), reca le presamzid’'uso intese ad assicurare la
conservazione dei valori espressi dagli immobildale aree di notevole interesse
pubblico (di cui all'art. 136 deCodice e dei caratteri distintivi delle aree tutelatr p
legge (di cui all'art. 142 deTodice.

Oltre che agli aspetti naturali e storico-culturidi tutela del paesaggio € senza
dubbio rivolta alla salvaguardia della salubritab#éntale, che si riflette sulla qualita
della vita e quindi sulla capacita di attrazionéiesviluppo del territorio, inteso come
sviluppo sostenibile.

In sintonia con quanto disposto dalanvenzione Europea del Paesaggjic®TCP
si propone di perseguire tali finalita di tutelératerso una disciplina articolata che ha
valore di massima per tutto territorio aperta ma che tuttavia distingue diverse
situazioni piu 0 meno sensibili, sulla base ddlgale realta locali.

I PTCP indica percio alcune parti del territoria destinare a parchi, riserve, aree
naturali protette di interesse locale, cioé ad daate di propri piani di gestione secondo
la legislazione nazionale e regionale. Per tak aiginvia alle schede relative agli ambiti
di reperimento per listituzione di aree protetentenute nelAtlante delle invarianti
strutturali del PTC ed all&lorme di attuazione

La proposta provinciale per la formazione del quiptogramma regionale triennale
delle aree protette, portato avanti sulla baseLé&eln. 49/1995 (Norme sui parchi, le
riserve naturali e le aree protette di interessal&) e in attuazione della legge nazionale
n. 394/1991, ha puntato ad ampliare e consolidasistema delle aree protette e le
diverse realta che lo compongono.

Il 12° aggiornamento dell’elenco ufficiale, di calill stato di attuazione del quinto
programma triennale 2009-2011 delle aree protettfa dToscana, include per la
Provincia di Firenze I&iserva naturale provinciale del Padule di Fucecchil4 Aree
naturali protette di interesse locale (ANPIL). Qeesltime rispondono alla necessita di
azioni di conservazione, restauro o ricostituziodelle originarie caratteristiche
ambientali, nellambito di progetti di sviluppo emmmpatibile (in base alla LR n.
49/1995, art. 1, comma 4). Esse sdvlontececeriFiesole),Podere La QuerciolgSesto
Fiorentino),Poggio Ripaghera-Santa Brigida-Valle dell'InferfBontassieve)Stagni di
Focognano(Campi Bisenzio),Foresta di Sant'AntoniqReggello), Torrente Mensola
(Fiesole-Firenze)sabbianello-Boscotond(Bargerino di Mugello)Monti della Calvana
(Barberino di Mugello-Calenzano)zarzaia (Figline Valdarno), Torrente Terzolle

58

Convenzione europea del paesaggimenze, 20 ottobre 2000, cap. 1, art. 1. lettera

118
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(Firenze-Sesto Fiorentino-Vaglid)e Balze(Reggello),Alta Valle del Torrente Carfalo
(Montaione),Sasso di Castro-Montebe(irirenzuola),Badia a Passignan¢Tavarnelle
Val di Pesa).

Nuove iniziative sono in corso di definizione ondiova valutazione e riguardano le
proposte di ANPIL di “Poggio Albergaccio-Le Gualere di Remole” e “Antella-
Fontesanta” (Bagno a Ripoli), “Crocicchio dellOrCampi Bisenzio), “Arno Vecchio”
(Empoli), “Corso dellArno” (Firenze-Campi Bisenzigcandicci-Signa-Lastra a Signa).
Sono state inoltre avanzate proposte per I'ampidodella Riserva naturale del “Padule
di Fucecchio” (Fucecchio) e recentemente sono statpliate le ANPIL “Podere La
Querciola” (Sesto Fiorentino) e “Stagni di FocogmafCampi Bisenzio).

Per quanto riguarda ¥ programma regionale triennale delle aree protetee
Provincia di Firenze ha proposto l'istituzione déeiRiserva Naturale Provinciale Giogo-
Casaglia” (Borgo San Lorenzo, Firenzuola, Palazzusll Senio, Scarperia) e
dell’ANPIL “Montalbano”; ha proposto altresi 'adegmento delArea contiguadella
“Riserva naturale Padule di Fucecchio”.

| problemi di conservazione all'interno delle ametette si intrecciano fortemente
con l'uso del suolo nei rispettivi contesti territdi, pertanto alla duplice finalita della
conservazione della natura e del pubblico godimsnsssociano altre finalita, tra cui la
promozione dello sviluppo delle comunita locali znche questo ostacoli la
conservazione degli ecosistemi, impedendo gli scampnetici essenziali alla
sopravvivenza delle popolazioni animali e vegetali.

Particolare importanza hanno in questo senstetieecologichein quanto in grado
di assicurare la continuita deglabitat naturali e conseguentemente di ridurre i rischi di
isolamento delle aree protette, potenziandone pmait d’irraggiamento sul contesto
territoriale circostante. Creare una rete ecologigaifica realizzare un sistema di aree
protette variamente diversificate per estensionbieazione, rappresentative di un’ampia
gamma tipologica di ecosistemi e di ambienti ndituiramodo da assicurare la massima
diversita biologica (e al tempo stesso geomorfalagpaesaggistica e storico-culturale).

Per assicurare gli scambi genetici tra le popotazmimali e vegetali &€ necessario
evitare la frammentazione deglabitat e I'isolamento delle aree naturali, attraverso una
rete connettiva dcorridoi ecologiciaventi caratteri e dimensioni variabili, dalle rgua
aree forestali della montagna ai piccoli boschigratl, dal sistema idrografico principale
ai corpi idrici minori, fino alle siepi e ai filadli alberi che disegnano la fitta trama del
paesaggio agrario. La LR n. 26/2000 “Norme perdaservazione e per la tutela degli
habitatnaturali e seminaturali, della flora e della faseésatiche”, in attuazione del DPR
n. 357/1997, definisce I'area di collegamento egiglo “un’area che, per la sua struttura
lineare e continua o per il suo ruolo di collegartere essenziale per la migrazione, la
distribuzione geografica e lo scambio geneticopdicse selvatichie

La rete ecologica provinciale, costituita da Sitilehportanza Regionale (SIR),
comprendenti sia i siti individuati dal progettooBaly (DCR 342/98 ), sia i siti della rete
europea NATURA 2000 (pSIC e ZPS), si intersecalaarte delle aree protette (essendo
'una funzionale all'altra), puntando a perseguire loco la conservazione degli
ecosistemi e deglhabitat naturali, priorita riconosciuta da tutti gli Stathembri
dell’'Unione Europea e che e alla base delle duettilie comunitarie “Habitat” e
“Uccelli” (92/43/CEE e 79/409/CEE).

Con DGR 1148/02 sono state definite le aree degalinento ecologico, mentten
DGR 644/04 sono state definite le principali misdireonservazione per i SIR. Al fine di
organizzare e sviluppare la conoscenza delle spagrestiche e floristiche di interesse
conservazionistico e deglabitat la Regione ha realizzatRENATO (REpertorio
NAturalistico TOscanp



Nel 2006 la Provincia di Firenze, Direzione Agricwh, Caccia e Pesca, ha
promosso un approfondimento tematico (contenutognadro conoscitivo del PTC) al
fine di individuare learee di collegamento ecologicai sensi dell’art. 10 della L.R. n.
56/00, sul proprio territorio. E stato innanzitutémuto conto sia della conformazione del
territorio sia della sua “funzione” ecologica, rifa ad un gruppo di specie guida di
animali e in senso ecologico piu ampio, come pdgaildi serbatoio e di scambio di
individui, materia, pool genetico, energia. La ddamzione infine delle forme di
gestione del territorio ha permesso di analizzareidtribuzione e I'estensione delle aree
individuate di maggior importanza naturalistitaRete dei Siti Natura 200(&IC, ZPS),
Aree Protette (Parco Nazionale delle Foreste Casentinesi, Risétatali, Riserva
Provinciale, ANPIL),IBA (Important Birds Areas). A seguito di queste asiationo state
individuate cinque differenti reti ecologiche rélat a differenti tipologie ambientali:
boschi, aree aperte, zone umide, corsi d’acquastaty.

La struttura delle reti ecologiche provinciali e stituita da differenti unita
funzionali: nodi, zone cuscinetto o filtro, aree di colleganoericologico, pietre da
guada Il processo di individuazione di tali unita preleela scelta di una o piu specie
guida o ombrello, l'individuazione delle aree pmpiortanti (nodi ccore area} per tali
specie e la successiva individuazione delle areeollegamento lineari e continue
(corridoi), diffuse e continue, oppure localizzatdiscontinue (pietre da guadepping
stone$™.

| corridoi ecologicisono interventi mirati alla conservazione delladbiersita, atti a
tutelare la diversita delle specie animali e vegat@nacciata principalmente dalla
separazione fisica tra le popolazioni animali oetaly, rappresentata da barriere reali
lineari (autostrade, strade di grande comunicazionportanti assi ferroviari, ecc.), da
barriere diffuse (citta, aree industriali o comni@icecc.) oppure dalla mancanza o dalla
scarsa efficacia di aree naturali di collegamergdet varie popolazioni.

Per contrastare questi fenomeni € stata ricon@stiotportanza degli interventi in
grado di riqualificare gli ecosistemi degradatintite la conservazione e il potenziamento
delle aree di maggior valore ecologico e la ritogtone di aree naturali di collegamento
attraverso le quali possono scorrere flussi di ahijrdi piante e di nutrienti, riducendo in
tal modo la frammentazione debkbitat la locale impermeabilita del territorio e i risch
di sopravvivenza delle popolazioni.

E' quindi necessario intervenire con il presentéC F5Li collegamenti ecologici
attraverso la conservazione di quelli esistenti, rigualificazione dei corridoi
ecologicamente non efficienti e la creazione exordivnuovi collegamenti.

Nelle altre parti deterritorio aperto una tutela differenziata si estende a quelle aree
che, pur non istituite in parchi o riserve, ricltdad oltre alle norme generali, forme
particolari di salvaguardia. In queste aree diav@riotezione, quali in seguito indicate, si
possono stabilire diversi tipi e gradi di tutela, uha tutela integrale per particolari siti
naturali o culturali, a una limitazione di quellgiata e quegli interventi che rechino
pregiudizio alla conservazione della tipicita debdo. Si possono anche programmare
opere nuove, al fine di valorizzare le vocaziowi@loe di incentivare quindi uno sviluppo
socio-economico fondato sull’'uso delle risorse antali.

Non e facile stabilire una gerarchia di valori deetare in un paesaggio articolato e
ricco di realta umane e naturali come quello fitiren E tuttavia si possono operare delle
scelte, considerando il valore paesistico di ingsiesotto I'aspetto estetico, naturale e
culturale e tenendo conto delle peculiarita lodalivisuali pit 0 meno ampie, la presenza
di spazi verdi, i fatti geomorfologici di particotarilevanza, i beni culturali ambientali,

%9 Vedi I'approfondimento tematico contenuto nel quwadonoscitivo del PTAndividuazione delle aree di
collegamento ecologico sul territorio della proviadi Firenze ottobre 2007
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cioé le opere umane viste nel contesto paesistiaaui sorgono, le attivitd agro-silvo-
pastorali e tradizionali.

Tali caratteristiche sono state di riferimento [gedefinizione di differentaree di
protezione storico ambientale di "aree fragili"®® (vedi la Carta dello Statuto del
territorio e leNorme di attuazione

Le aree fragilicomprendono le parti del territorio aperto conettsprevalentemente
rurali, caratterizzate da ambienti ricchi di valatiorico-culturali (paesaggio agrario,
insediamenti sparsi, borghi e antiche sedi), irtigalare da forme di antropizzazione,
testimonianze di colture agrarie, ecosistemi nalfiuta cui scomparsa o depauperazione
costituirebbe la perdita di un rilevante bene deltallettivitad’ (vedi "Norme di
attuazione"). Tutto questo richiede politiche temali coordinate e presuppone precise
direttive di sviluppo a livello intercomunale, cona rigorosa applicazione delle norme
del PTCP.

Le aree di protezione storico ambientag®no disciplinate da particolari norme
correlate alle situazioni locali (gia dal previgeTC del 1998). Esse vanno individuate
dai Comuni in base alle perimetrazioni del PTCP uindj incluse negli strumenti
urbanistici comunali (come sancito dalle "Normettiiazione”).

A tal fine devono considerarsi realta di valenzdigmtale per interessi naturalistico,
storico, paesistico e culturale:

« le zone paesistico-panoramichasce di crinale aperte alle visuali degli oppost
versanti, alture e punti panoramici. Nelle zonervindli e di crinale devono essere vietate
le costruzioni private almeno entro un dislivello véénti metri dalle quote piu alte.
Eventuali impianti di uso pubblico (ripetitori teisivi, telecomunicazioni, trasporto
energia, controllo incendi, ecc.) e impianti spoertilovranno essere collocati nelle
posizioni di minor impatto paesistico e di minospeasizione alle visuali panoramiche,
grazie anche a opportune opere di protezione;

« le aree di rispetto intorno ai monumenti storicdistici, cioé alle testimonianze
impresse sul terreno dal lavoro e dalla civiltal'deimo. Si considera "monumento”
storico-ambientale” ogni manifestazione dell’opéell’'uomo, il cui interesse estetico,
formale, artistico, documentario richieda una ttel una valorizzazione non solo del
fatto in sé stesso, ma dello spazio circostantefarimea nell'insieme una unita paesistica.
In particolare si considerano:

- gli insediamenti di vecchia origine e di rilevargtorico-artistica,;

- i castelli e i villaggi fortificati, anche se adntdonati o diruti;

- le torri e le rocche, gli edifici religiosi;

- le ville e le dimore signorili;

- le opere a servizio della viabilitd, come pontiadotti;

- gli antichi tracciati stradali;

- le aree di interesse archeologico e le testinmaeiai archeologia industriale;

Alla tutela dell'opera o del manufatto in se stesisonisce la tutela del quadro ambientale
circostante entro limiti di spazio da determinaascc per caso. La fascia di protezione
varia di ampiezza secondo le situazioni locali,dege assicurare I'inserimento armonico
del monumento protetto nel quadro ambientale;

| e "aree fragili" gia previste dal PTC '98 si inserivano in linea dassima all'interno degli ambiti
territoriali corrispondenti alle ex zone "a" dellaR. 52/82 e alle ex zone "b", "c", "d" che non eratate
incluse negli ambiti di reperimento per listitumi® di parchi, riserve o aree naturali protettenténesse
locale.



* | "monumenti storico-agrari" cioé i modelli paesistici da tutelare come
testimonianza della storia civile e rurale, cio@albe di territorio di limitata estensione, ma
di valenza paesistica e documentaria da consenedieestrutture e negli aspetti originari.
Sono tali i quadri rurali costituiti, per esempida vecchi borghi con la campagna
circostante, le ville-fattorie con i relativi anséesg le colture tipiche. E’ prescritta in questi
casi la conservazione di tutti gli elementi quadfiti del paesaggio agrario. Vanno inoltre
persequiti il recupero e il restauro di opere detate per motivi naturali (frane,
ruscellamenti, ecc.) e per incuria o interventi raah. Ammesse le opere di
consolidamento nel rispetto delle forme tradizignal

< i giardini e i parchi storicj le cui norme per la manutenzione, la conservazibn
ricupero e il ripristino sono dettati nel testoldelCarta di Firenze" sui giardini storici, a
cura delllICOMOS (Intern. Council of Monuments a8itles), Firenze, 1981. (Per i siti e i
manufatti di rilevanza ambientale e storico-culieis veda il par. 2.3);

* le aree di rispettoda istituirsi nei luoghi e nelle zone di imporiantemorie
storiche e intorno a ceppi, lapidi, monumenti dleerdino episodi di battaglie, di eventi
particolari, di fatti della Resistenza, ecc.;

« e aree adiacenti ai centri storici minod/o agli insediamenti di antico impianto
in zone collinari e panoramiche, al fine di salvaglare un equilibrato rapporto tra centro
e campagna.

Il controllo e la tutela dei corsi d’acqua e dédsce circostanti rientrano tra i fini dei
programmi di intervento della Provincia per lerée sensibili di fondovalle (vedi par.
2.1.7 “Corsi d'acqua, laghi e aree fluviali”), cgarticolare riguardo alla salvaguardia
della funzione di corridoi ecologici esercitatagmio dai corsi d’acqua.

In particolare i piani e i programmi per la piandidirenze non interessano soltanto
la sistemazione dei corsi d'acqua e delle condiZimografiche in genere, ma assumono
una valenza ambientale d'insieme, estesa allaatudei suoli, del verde agricolo e
spontaneo, degli spazi pubblici. In questa visgal@seriscono il progetto per un Parco
fluviale dell’Arno della Provincia di Firenze (vepgar. 2.1.7), le ANPIL e le iniziative in
atto da parte di vari Comuni, cui gia si é fatfenimento.

[7Biotopi e geotopiNel quadro della tutela ambientale e naturalistieatrano
anche ibiotopi e i geotopj intesi come complessi biotici 0 morfologici diesante
interesse, localizzati in determinati luoghi o piecaree.

Il biotopoé caratterizzato da particolari presenze flofigtjacon aspetti di singolarita
o rarita scientifica. Esso costituisce comunqueignolo ecosistema, insieme al suolo e
al popolamento animale, e deve essere pertantatute forma unitaria. 1| PTCP ha
individuato e riportato in cartografia una serieb@itopi indicati dalla Societa Botanica
Italiana, dal Consiglio Nazionale delle Ricerchal @orpo delle Foreste e da singoli
studiosi. Altri potranno essere aggiunti in baseiavi studi e rilevamenti locali.

Il terminegeotopoé di massima assimilabile a quello di "monumertiurale”. Esso
fa riferimento a fenomeni geomorfologici locali tati dalla qualita e dalla struttura del
suolo e formati dall’azione erosiva e costruttraegli agenti esogeni (in Provincia di
Firenze soprattutto acque incanalate e di supejfigquali gole di erosione, terrazzi
fluviali, calanchi, meandri, presenze geologichdipalari, ecc. L'importanza scientifica
del geotopo €& quella di rappresentare un modellmudiportamento delle forze naturali,
sia in corso sia allo stato fossile. Occorre argditlineare I'aspetto didattico e istruttivo
e l'attrazione turistica in relazione al valore rice e alla singolarita dell'insieme (si
pensi, per esempio, a una cascata o a un laghetialé¢). La materia e relativamente
nuova almeno per quanto riguarda una specificaptiisa e spetta agli esperti dettare le
norme locali per la migliore conservazione e vaarione. Si possono stabilire diversi
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gradi di protezione: dal vincolo integrale, conietiiw di uso e di accesso al pubblico, alla
limitazione delle attivita che possano recare péigio alla conservazione e integrita del
luogo.

Ecosistemi caratterizzati dalla presenza di pdercspecie floristiche e faunistiche
si prestano ad essere costituiti in “riserve nditula conservare nella loro integrita (vedi
legge n. 394/1991 e LR n. 49/1995). Particotabitat naturali individuati per il loro
interesse nell’lambito della tutela della biodiverssulla base delle Direttive 92/43/CEE e
79/409/CEE, del DPR n. 357/1997, della LR n. 56{P@0relative deliberazioni della
Giunta Regionale gia richiamate, possono rientiraré Siti di importanza regionale (SIR)
ed essere riconosciuti come Siti classificabilingiportanza comunitaria (pSIC) o Zone di
protezione speciale (ZPS).

Le “singolarita geologiche” rientrano tra gli immbke le aree di notevole interesse
pubblico individuabili in applicazione deTodice dei beni culturali e del paesaggio
(novellato art. 136). Le gole di erosione, le céscaterrazzi fluviali, ecc. rientrano tra i
beni paesaggistici tutelati per legge (legge nadmm. 431/1985) e come tali sono
sottoposti alle disposizioni dell’art. 142 dabdice relativamente ai “fiumi, torrenti, corsi
d’acqua”. Alcune particolarita naturalistiche, loipt di modesta superficie 0 monumenti
naturali possono infine rientrare tra le Aree naiuprotette di interesse locale (vedi le
ANPIL gia istituite o proposte, di cui sopra).

Le schede allegate al PTCP nel repertoiiotopi, geotopi e grotte’indicano i
geotopi ritenuti particolarmente significativi cormampioni di modellamento del suolo e
selezionati in base a riscontri di interesse sifient(rappresentativita tipologica, resti di
fatti fisici estinti, rarita e originalita di formdoellezza scenica, curiosita naturale, valore
didattico).

Carattere a sé, con normative che prescindono dieqiei parchi naturali e della
relativa legislazione, hanno i "parchi storici"itigiti dove si vogliono conservare le
memorie di avvenimenti ed episodi di valore civieanorale (come iParco culturale
della memoria di Monte Gioyin ricordo del sacrificio dei partigiani che am@irano la
Resistenza fiorentifi§ e i “parchi culturali”, che vanno assoggettati Buerventi
finalizzati a promuoverne una fruizione di caradtsociale e didattico, mediante adeguati
servizi all’'utenza. Sono compresi in quest’ultingologia i parchi archeologici (vedi par.
2.4), i parchi minerari, i parchi archeologico-isthiali.

| parchi storico-culturali possono costituire partgéegrante di aree protette di
interesse territoriale e naturalistico (come ilqgoatstorico-naturale” del Monte Ceceri o
quello archeologico della Bassa Val di Pesa).

Si tratta tuttavia di materia non ancora definita modo omogeneo, sia per i
contenuti sia per la gestione e il coordinamentte geimerose iniziative.

CRITERI DI LOCALIZZAZIONE |

| parco & stato promosso dalla Provincia di Fiegndalle Comunita Montane Mugello e Montagna
Fiorentina e dai Comuni di Borgo San Lorenzo, DicomdPontassieve e Vicchio in attuazione della LR
38/02 (Norme in materia di tutela e valorizzaziodel patrimonio storico, politico e culturale
dell'antifascismo e della Resistenza e di promoziahieuna cultura di liberta, democrazia, pace e
collaborazione tra i popoli). L'iniziativa ha inodt consentito di recuperare la viabilita ruralaimterritorio
teatro di importanti eventi nella guerra di Libecee.



Nelle aree culminali poste allinterno delle zonaegistico-panoramiche normate
dall'articolo relativo alle Aree di protezione storico-ambientaldelle Norme di
attuazione,eventuali impianti di uso pubblico (ripetitori ¢eisivi, telecomunicazioni,
trasporto energia, controllo incendi, ecc.) e impiaportivi devono essere collocati nelle
posizioni di minor danno paesistico e di minoreosgpone alle visuali panoramiche,
grazie anche a opportune opere di protezione.

DIRETTIVAI

Nelle suddetteAree di protezione storico-ambientalgli strumenti urbanistici dei
Comuni disciplinano:

* le aree di rispetto intorno ai monumenti storico-atigi, al fine di tutelare sia il
monumento che il quadro ambientale circostanteoeitriti di spazio da determinare
caso per caso. La fascia di protezione varia diieaap secondo le situazioni locali, ma
deve assicurare I'inserimento armonico del monumpnttetto nel quadro ambientale;

* i "monumenti storico-agrari"al fine di assicurare la conservazione di tuliti g
elementi qualificanti del paesaggio agrario, ilugero e il restauro di opere deteriorate
per motivi naturali (frane, ruscellamenti, ecc.per incuria o interventi anomali. Sono
ammesse le opere di consolidamento nel rispette fiwme tradizionali;

e giardini e parchi storigi attenendosi alle norme per la manutenzione, la
conservazione, il ricupero e il ripristino contenutella "Carta di Firenze" sui giardini
storici, a cura dellICOMOS (Intern. Council of Mements and Sites), Firenze, 1981;

« le aree di rispettoda istituirsi nei luoghi e nelle zone di imporfantemorie
storiche e intorno a cippi, lapidi, monumenti ciemrdino episodi di battaglie, di eventi
particolari, di fatti della Resistenza, ecc.;

» |e aree adiacenti ai centri storici minoea/o agli insediamenti di antico impianto
in zone collinari e panoramiche, al fine di salvaglare un equilibrato rapporto tra centro
e campagna e le aree di periferia urbana.

DIRETTIVA I

Gli strumenti urbanistici dei Comuni prevedono #nsimento dei biotopi e dei
monumenti naturali inserendoli in un apposito etertirato dai Comuni al fine di
contribuire all'aggiornamento dei repertori delleo¥ncia del patrimonio ambientale e
dispongono affinché i proprietari e i detentoriwmlgiasi titolo ne siano posti al corrente.
Disciplinano ogni intervento e ogni utilizzazione modo che sia assicurato |l
coordinamento con i competenti organi pubblici.

2.3 Siti e manufatti di rilevanza ambientale e stw-culturale

Premessa e consideraziohia Provincia di Firenze é tra le piu ricche ialith per
quantita di siti e manufatti di rilevanza ambieat& storico-culturale. Un equilibrato
rapporto citta-campagna determind nel suo terdtagia dal Xl secolo, la presenza di
innumerevoli insediamenti: opifici dell’Arte delldana, strutture agrarie, mulini,
residenze, ospedali, pievi, monasteri, rocche,Ngcrimangono vestigia ancora oggi ben
riconoscibili, e lo testimoniano i piu tardi caiasé ‘piante dei popoli’ dei Capitani di
Parte, le descrizioni letterarie. Tra le pagine #iiggiatori stranieri non si puo
dimenticare I'immagine della nostra campagna artaptael 1580, da Miguel De
Montaigne, costretto a riconoscere che neppuretié francesi del suo tempo erano



P

7

PROVINCIA
DI FIRENZE

circondate da un cosi gran numero di residenze \@lldggi, e fin cosi lontano come
Firenze.

In un ideale censimento, che non puo essere claalgae indicativo, si possono
ricordare ben 1.678 ville storiche con i loro paeelgiardini, di cui 465 nel solo territorio
comunale di Firenze. Vi si aggiungono 83 istitetigiosi ed i 215 edifici parrocchiali dei
vicariati extraurbani dell’Arcidiocesi di Firenzée, nel 1847, erano in numero di 412, ed
erano dotati di 250 compagnie e di 783 oratori. vegli vanno sommati quelli della
Diocesi di Fiesole che, nel 1951, aveva 163 pahiecoei comuni della Provincia di
Firenze. Si pud ancora documentare la costruzidredtizita di 149 teatri storici, di cui
restano 23 edifici nel Comune di Firenze, e 52anBlovincia. Non possediamo invece
rilevazioni soddisfacenti ed omogenee per quamgfearda manufatti come i castelli e le
rocche, le torri, i tabernacoli, i mulini, le gubiere, le case coloniche, gli antichi
ospedali, e le testimonianze della viabilita dedgado, presenti nei comuni della Provincia
di Firenze.

Nel 1982, llstituto di Geografia dell’'Universitai drirenze ha pubblicato un
censimento completo dei beni culturali-ambientali térritorio extra-urbano del Comune
di Firenze. Purtroppo, questo censimento non @ gieéso a modello in altre simili
indagini, con la conseguenza che, attualmente, shsponibili studi parziali non
confrontabili tra loro, o studi su singole tipolegli manufatti. Gia il PTC del 1998 aveva
prodotto un repertorio degli edifici vincolati plgge, assieme ai siti e ai manufatti di
rilevanza culturale censiti dagli enti locali e/egealati dalle associazioni culturali,
dall’Universita, etc.

| dati resi disponibili, pur incompleti e parzialgrnivano sin da allora un numero
impressionante di beni architettonici, la cui tatebulta particolarmente impegnativa se
si considera che debbono essere considerati ndo fser la singolarita della loro
architettura, ma anche per I'ambiente in cui soogdnfatti non si pud pensare ad una
villa senza considerane il giardino o il parco drtmmenza, né si pud immaginare un
edificio religioso della nostra campagna senzaegaltlo alla canonica o al suo contesto
piu prossimo, che puo essere dato da uno spiabeoa#d, un viale di cipressi, il recinto
di un piccolo cimitero. Cosi per una casa colomoa si deve intendere solo I'edificio
destinato alla residenza, ma anche gli annessiatbieha fienili, stalle, aia, forno, pozzo,
in una logica fatta di rapporti tra volumetrie esedi, che ha reso pregevoli se non
monumentali quasi tutti i nostri insediamenti agliic

La qualita e il numero di queste architetture hzmainato un paesaggio storicizzato
di rilevante validita estetica che deve essereldiatenella sua consistenza e fisicita.
Nell'affrontare il restauro di un bene architetmi rilevante per valori ambientali e
storico-culturali, non ci si puo quindi limitare sblo manufatto, ma si deve estenderlo al
suo ambiente. Un concetto gia evidenziato nel p@amicolo della Carta del Restauro di
Venezia del 1964:14 nozione di monumento storico comprende tantariazione
architettonica isolata quanto I'ambiente urbano eepistico che costituisca la
testimonianza di una civilta particolare, di un’dumione significativa o di un
avvenimento storico. Questa nozione si applicasaa alle grandi opere ma anche alle
opere modeste che, con il tempo, abbiano acquistatgignificato culturale(pp. 23-24).

Anche la Carta di Amsterdam, adottata dal Comitdo Ministri del Consiglio
d’Europa nel 1975, ha riaffermato che il patrimoarchitettonico comprende I'ambiente
che lo circonda, ed ha enunciato i termini di uoenservazione integrdtgroprio tra i
monumenti e il loro ambiente. Inoltre, nel rilevazeme il principale obiettivo della
pianificazione urbana e territoriale consista nettanservazione del patrimonio
architettonico, ha fornito tutta una serie di raneadazioni agli enti territoriali, ai
politici, agli urbanisti, per promuovere metodicrieche, e competenze professionali
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legate al restauro e alla riqualificazione. Harafiritenuto che Base realistica per la
conservazione oltre che elemento qualitativo foretatale per la gestione dello spazio
sia costituito dagli inventari degli edifici e dgii da proteggere.

La legislazione italiana ha, per certi versi, apato molte delle raccomandazioni
fornite nelle carte internazionali del restauropbde leggi n. 364/1909 e n. 688/1912, si
ebbe una prima legge organica sulla "Tutela delte a’interesse artistico e storico” con
la legge n. 1089/1939. Riguardave tose, immobili e mobili, che presentano intezess
artistico, storico, archeologico o etnografico, qomesi|...] le ville, i parchi e i giardini
che abbiano interesse artistico e stofidart. 1). Nel disporre la tutela delle singole
testimonianze monumentali si vietava che fossaterblite, rimosse, modificate o
restaurate senza l'autorizzazioneosi come si negava che fosseadibite ad usi non
compatibili con il loro caratteré (art. 11) . Veniva prevista la notifica di privati
proprietari, possessori o detentori a qualsiasioltit’ degli immobili "di interesse
particolarmente importante (art. 3), e venivano incaricatii "rappresentanti delle
Province, dei Comuni, degli enti e degli istit@ghlmente riconosciditdi predisporre gli
elenchi degli immobili di interesse storico artistidi loro spettanza, immobili che
rimanevano $ottoposti alle disposizioni della ledgart. 4).

A tutela dell’ambiente su cui sorgeva I'oggettohgiiettonico si prescrisse che non
ne fosse danneggiata la prospettiva o la Iuge non ne fosseralterate le condizioni di
ambiente e di decotgart. 21), ma tutto questo nell’'ottica della wiaazione estetica
dell’elemento singolo e di un limitato contorno.cdhe la coeva legge n. 1497/1939 sulle
bellezze naturali mantenne il medesimo atteggiamesia pure applicato alle bellezze
naturali. Vennero soggettel)'le cose immobili che hanno cospicui caratterbdilezza
naturale o di singolarita geologica; 2) le ville giardini, i parchi che, non contemplati
dalla legge per la tutela delle cose d'interesséisico o storico, si distinguono per la
loro non comune bellezza; 3) i complessi di cosendbili che compongono un
caratteristico aspetto avente valore estetico aizi@mnale; 4) le bellezze panoramiche
considerati come quadri naturali e cosi pure quanpdi vista o di belvedere, accessibili
al pubblico, dai quali si goda lo spettacolo di adellezze (art. I).

A ulteriore specificazione degli intendimenti degislatore il RD 3.6.1940 n. 1357,
in applicazione della legge, rilevo cheota essenziale di un complesso di cose immobili
costituenti un caratteristico aspetto di valore ed&to e tradizionale & la spontanea
concordanza e fusione fra I'espressione della reatiquella del lavoro umatoAnche
per questa legge venne prescritta la redazionppatisiti elenchi delle localita da tutelare,
e vennero previstigiani territoriali paesistici[...] al fine di impedire che le aree di quelle
localita siano utilizzate in modo pregiudizievoldaabellezza panoramica(art. 5). Nei
piani si sarebbero dovute stabilirel)'le zone di rispetto; 2) il rapporto fra aree dite e
aree fabbricabili in ciascuna delle diverse zondad®calita; 3) le norme per i diversi
tipi di costruzione; 4. la distribuzione e il variallineamento dei fabbricati; 5) le
istruzioni per la scelta e la varia distribuzionelid flora" (Art. 26 del regolamento). Per
i lavori sugli immobili contemplati negli elenchiele localitd era fatto obbligo ai
proprietari di richiedere I'autorizzazione ai sopeindenti.

Sulla base di quanto sancito dall'articolo 9 dellastituzione della Repubblica
Italiana, che tra i principi fondamentali enundatlitela del paesaggio e del patrimonio
storico e artistico della Nazione, anche la sudecas®rmativa in materia urbanistica, sia
nazionale che regionale, avrebbe dovuto tener cdetbesigenza di tutelare i beni
architettonici, il loro ambiente, e le bellezzeurati. Purtroppo perd a questi intendimenti
si sono frapposti ostacoli dovuti allinadeguatezdagli strumenti operativi, e
all'incapacita dei piani comunali di dare una s@uoe ai problemi del ricupero e della
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valorizzazione del patrimonio edilizio esistentelldl stesso tempo, sono mancati, 0 sono
stati esequiti solo parzialmente gli elenchi prievslle leggi n. 1089 e n. 1497 del 1939.

Nel volume pubblicato nel 1992 dall’'Ufficio StudeldMinistero per i Beni Culturali
e Ambientali "Ville, parchi e giardini. Per un aita del patrimonio vincolato", si
apprendeva che nel territorio della Provincia defte erano state sottoposte a vincolo
diretto soltanto n. 294 ville con i loro parchiiarglini sulle n. 1.678 rilevate. Un dato che
appariva inquietante, e che da solo ci dimostrawentp lavoro restasse da fare. E' pur
vero che al numero delle ville vincolate, quasiduppartenenti a privati, bisognava
aggiungere un buon numero di altre ville di progripubblica, che per gli articoli 4 e 5
della ex 1089/1939 erano sottoposte a vincolo étidiyr ma il numero delle ville rimaste
senza tutela risultava sempre enorme.

In effetti I'articolo 4 della 1089/1939 prevedevaecle "cose" di interesse artistico,
storico, archeologico o etnografico, individuatdi’agicolo 1 della legge, ed appartenenti
ad enti territoriali o ad istituti legalmente riastiuti, fossero da considerare notificate,
anche se non risultavano comprese negli elenchgkistessi enti ed istituti erano tenuti
a denunciare. E poiché questi elenchi non sono stati prodotti, salvo rarissime
eccezioni, ne & conseguita una sorta di regimeviticolo indiretto" per tutto il
patrimonio immobiliare della proprieta pubblicadiodiritto pubblico, costruito prima di
50 anni. Si é quindi avuta una situazione di ambigohe ha permesso, sia agli enti
territoriali che agli istituti legalmente riconoati di disattendere alle disposizioni della
legge 1089/1939, o di ricorrervi soltanto quanda prevista la richiesta di sostegni
economici allo Stato.

Tutto questo & dimostrato, ad esempio, dalla martien cui & stato amministrato il
patrimonio immobiliare appartenente alle istituziadigiose, mai registrato negli elenchi
previsti dalla legge, e percio mai notificato. Ustrpmonio che e stato in parte alienato, e
che per guesto motivo ha perduto le condizioni adelltela indiretta che la legge
prevedeva. In questi casi, purtroppo numerosi, evata imbarazzante valutare |l
comportamento tenuto da alcuni uffici diocesanidepistituti religiosi, oltreché dagli
organismi preposti alla tutela e salvaguardia @sii farchitettonici e ambientali, i quali
hanno consegnato al mercato edilizio dei complassnobiliari di alto valore
architettonico e ambientale senza alcuna precagzion

La tutela prevista dalla legge si fonda anche sulftescrizioni in materia
professionale volute dal RD 23.10.1925 n. 2537, absegna la responsabilita del
restauro e degli interventi in edifici monumentalla figura dell’architetto. Una norma
dettata dal curriculum di formazione professionafgpartenente all’ordinamento delle
Facolta di Architettura, che vede obbligatorie mateome la storia dell’architettura e il
restauro architettonico. Purtroppo perd, e ancara wolta, si tratta di una norma
largamente disattesa presso molte amministrazi@muoali, le quali ammettono
allesame delle commissioni edilizie, ed ediliziteigrate, progetti di restauro firmati da
ingegneri o da geometri, o che non sono stati tiectatt le modalita destinate alla tutela
dei beni architettonici.

I PTCP individua i manufatti e siti di rilevanzalturale gia vincolati, ora ai sensi
del Codice dei beni culturali e del paesaggpeer i quali valgono le prescrizioni di legge.
Per gli altri non vincolati ma ritenuti, comunqueegritevoli di particolare attenzione,
prescrizioni apposite vanno previste dagli strumeriianistici comunali, che ne devono
contenere la compiuta ricognizione (véitirme di attuazione

| manufatti e i siti vincolati e gli altri non vintati rientrano neterritorio apertoe
nelle aree assoggettate a controllo paesisticoentdde dal PTC. Pertanto, gli interventi
edilizi ed urbanistici in questi contesti oltre ciigparametri urbanistici ed edilizi stabiliti
dai piani urbanistici comunali devono ispirarsi la@a regole conformi agli intenti di



protezione, salvaguardia e valorizzazione che tegizzano appunto la tutela ambientale
delterritorio aperta cosi come indicato nelle note seguenti.

Gli interventi ammessi dovrebbero limitarsi al eesb ed al mantenimento
conservativo per cui le opere consentite potrarssere le seguenti:

il restauro, che tende non solo alla conservazdmenanufatti edilizi con tutti i
loro peculiari caratteri planovolumetrici, e ddi siella loro configurazione complessiva,
ma anche alla valorizzazione degli elementi artioieci e decorativi presenti, e a quella
di tutte le componenti fisiche tipiche e originddi "siti" classificati. Il restauro comporta
il ripristino delle parti alterate, I'eliminazion@lelle aggiunte degradanti e delle
superfetazioni che impoveriscono la qualita deii leeiiturali in questione, la rimessa in
stato originale di quanto & oggetto di intervergdgprescindere dal suo uso attuale ma
cercando (laddove € possibile) di rimettere in fome gli usi originali, per quanto
adattati alle esigenze del presente. Col restaanmo rispettati tanto I'aspetto esterno
degli edifici e dei luoghi, quanto il loro impiangtrutturale e tipologico, nonche tutte le
peculiarita stilistiche, le partiture decorative, taratteristiche tecniche e funzionali
originali. Le tecnologie adottate, i materiali, glementi costruttivi ammessi saranno di
norma solo quelli originali. Gli interventi di restro presumono dunque studi e ricerche
preliminari specialistiche da parte di operatopesti, dalle quali desumere i vincoli e gli
indirizzi scientifici dell’operare;

« il consolidamento, inteso come intervento di sgrsbestatico diretto ad assicurare
la stabilita del fabbricato e dei luoghi, rispettane integralmente la configurazione e la
disposizione attuale. Il consolidamento ammessoipeanufatti e i siti di rilevanza
culturale in questione non deve pertanto configurapdifiche o alterazioni sostanziali
delle strutture originali, né mutare il loro assdttstributivo, né la morfologia generale e
particolare delle diverse componenti;

« |'adeguamento igienico-sanitario, che tende a iotigie le qualita prestazionali
dei manufatti e dei siti in questione rispetto alldierne esigenze in fatto di igiene e
salubrita, mediante modesti interventi tecnici enimi ritocchi degli impianti e
dell'assetto distributivo esistente, senza alterzivolumetriche o della superficie
complessiva edificata o coinvolta nell’operazione.

Pertanto non devono essere ammessi interventi sdnamento che implichino
sensibili modifiche degli impianti distributivi eetle strutture esistenti, né interventi di
ristrutturazione che comportino cambiamenti di wedu o destinazioni d’'uso non
confacenti rispetto ai caratteri specifici di ciaswrganismo originale, nonché le nuove
costruzioni, cosi come non deve essere ammessaedm@ a demolizioni se non
nell’ambito del restauro di cui si € detto.

Quanto alle aree non edificate nel contesto deiufadin e dei siti di rilevanza
culturale tutelati sotto il profilo paesistico-arabtale, esse vanno in genere mantenute
libere da costruzioni. Vanno evitati i cambiamecttie coinvolgono negativamente la
morfologia dei luoghi, i percorsi, i muri di sosteg le recinzioni, i terrazzamenti,
I'arredo degli spazi aperti. In tutto cio le op@@nsentite saranno solo quelle dirette al
ripristino di situazioni degradate, all'eliminazmrdelle superfetazioni peggiorative, al
miglioramento funzionale nel rispetto dei carattiginali dei luoghi. In esse andranno
impiegate tecniche e materiali tradizionali, esehdb pertanto, ove possibile, il cemento
armato, il vetrocemento, le resine sintetiche, lestiche, i metalli diversi da quelli
tradizionali. In linea di principio, & esclusa lastruzione di nuove strade veicolari che
non siano a servizio degli interventi e delle fumziammessi in questi ambiti tutelati.
Quelle indispensabili e previste dai vari strumambanistici in tali contesti dovranno
essere eseguite curando con particolare attenfaomgettualita riferita all'inserimento
ambientale. In genere, in tali strade, sarannovdare I'adozione di manufatti in cemento
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armato a vista, e di segnalazione ridondante. Aatiheterno degli altri ambiti tutelati le
strade di cantiere richieste provvisoriamente pesetuzione di opere edilizie o di
infrastrutturazione dovranno essere ridotte al mininecessario; il loro sedime andra
risistemato integralmente una volta conclusi i tavo

In questi contesti tutelati, non si deve:

» alterare I'assetto naturale del terreno medidmé@camenti e riporti;

e costruire opere idrauliche di qualsivoglia natwhe comportino rilevanti

manufatti 0 opere murarie a vista;

» depositare discariche, accogliere depositi di rmaée edilizio e di rottami di

qualsivoglia natura, accumulare merci all’aperto eista;

» realizzare rilevanti infrastrutture tecnologiche.

Nei medesimi contesti i supporti delle linee eiefte a bassa tensione,
dell'illuminazione stradale e delle linee telefdm¢ nonché le recinzioni ancorché
provvisorie, andranno eseguite preferibilmente agnb, le linee elettriche e i cavi
telefonici vanno interrati o comunque celati allsta. La pubblicita commerciale é
vietata sia nei siti e sui manufatti stessi tutetadinché nell'immediato intorno.

2.4 Aree e manufatti di interesse archeologico

Per le aree e i manufatti di interesse archeologige il sistema di protezione
previsto dalCodice dei beni culturali e del paesagg&pno comunque da considerare
ulteriori aspetti di tipo ambientale, che riguardda protezione complessiva dei siti sotto
il profilo paesaggistico, culturale, naturalisti@vvero dellambientazione in senso lato.
Il vincolo archeologico vero e proprio esula dafateria trattata da questo Statuto per cui
si rinvia alla specifica normativa.

Nelle aree "indiziate" e non ancora vincolate,imeéd di principio non sono escluse
opere edilizie o di infrastrutturazione, ovviaments termini e con i parametri stabiliti
dagli strumenti urbanistici locali.

Le aree e i manufatti di interesse archeologicoadono prevalentemente nel
territorio aperto (al di fuori delle aree urbanizzate) in contesfiieoli, boschivi, ambiti
fluviali e torrentizi, etc., per ciascuno dei quahilgono i criteri di tutela paesistico-
ambientale del presente Statuto. Di conseguenziréa protezione sotto il profilo
paesistico-ambientale € quella di volta in voltsi@agata per tali contesti.

La specificita dei casi archeologici in questiornaer i quali, quando gli indizi delle
presunte aree di interesse archeologico risultirscarso valore o insussistenti, si dovra
motivatamente provvedere alla variazione o allaielazione della segnalazione - merita
tuttavia ulteriori difese, che sono le seguenti:

e anzitutto non deve essere consentito costruirguaste localizzazioni, al di fuori
delle previsioni urbanistiche, altri edifici che maiguardino le strutture provvisorie
necessarie agli scavi e quelle definitive per latgmione dei medesimi, la valorizzazione
culturale e turistica dei ritrovati e i relativi @igaggiamenti tecnici e di supporto per gli
operatori e i visitatori;

» deve essere vietata, in presenza di tali locaiepg qualsiasi forma di pubblicita
commerciale;

e non si deve, per quanto possibile, attraversamrde di interesse archeologico
con strade e linee elettriche di qualsiasi tipanegure collocarvi altre infrastrutture che
comportino manufatti tecnici esterni (cabine dstoamazione, centraline telefoniche o di
pompaggio etc.), nonché strutture quali antennegbecomunicazioni o simili;
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* per il resto (movimenti di terreno, muri di sosteg opere d'arte delle
infrastrutture, tenuta di discariche e di depddiitmateriali o di rottami, realizzazioni di
acquedotti e fognature, canalizzazioni e opereulii@e, etc.) valgono i criteri e i divieti
che - come si e detto - concernono i singoli canteabientali ove ricadono le aree e i
manufatti di interesse archeologico in questionaraSbene inoltre che gli eventuali
insediamenti consentiti dai vari Piani urbanistison assumano i connotati di
urbanizzazioni massicce, puntando al contrario slediizia con molto verde, in
particolare pubblico. Gli edifici produttivi, quellesclusivamente commerciali, i
parcheggi di grandi dimensioni € bene che restintusi da questi contesti, che invece si
prestano meglio a rapporti diretti con gli equipagwenti della vita civile e della
collettivita in genere, nonché con le strutturdaleita religiosa;

» e opportuno che gli spazi ancora liberi tra edé®istenti restino tali. Bisognera
evitare i cambiamenti che coinvolgono la morfolodigi luoghi, i percorsi, i muri di
sostegno, le recinzioni, i terrazzamenti, l'arrediginale degli spazi aperti;

« le opere edilizie consentite dovrebbero essergatiofo quelle dirette al
ripristino di situazioni degradate, all’eliminazmrdelle superfetazioni peggiorative, al
miglioramento funzionale nel rispetto dei carattiginali dei luoghi. In esse bisognera
impiegare tecniche e materiali tradizionali, esehdb pertanto, ove non indispensabile,
il cemento armato, le resine sintetiche, le plastié metalli diversi da quelli tradizionali.
Sempre nel quadro delle aree e manufatti di interascheologico in ambiti urbanizzati o
urbanizzabili, analoghe cautele circa i materiai atlottare, le tecniche costruttive, le
tipologie, le superfici ed i volumi costruiti dovnigero essere assunti per I'edilizia nuova;

« discariche, depositi di materiale edile e di moitaaccumuli di merci all'aperto
vanno tenuti lontani da questi luoghi.

In sostanza, si tratta di comportarsi in presenzalid'evidenze" con le cautele che
si adottano nelllambito dei centri storici, degisediamenti antichi e dei siti delicati sotto
il profilo artistico, storico, paesistico e natustto.

2.5 Il popolamento animale e le aree faunistiche

Una importante componente degli ambienti naturatiostituita dal popolamento
animale, non solo in sé stesso ma nel rapportdecaltre condizioni locali (soprattutto la
vegetazione, le acque, le colture).

La progressiva riduzione della fauna e la scompairsaolte specie ha, come & noto,
radici lontane ed e legata in particolare alla ni@pazione agricola, al taglio dei boschi,
alle bonifiche delle zone umide, agli abbattiméntiontrollati, alla caccia alle specie
cosiddette "nocive".

Oggi esistono le condizioni per una ripresa dell#aa vanimale, favorita
dall’'abbandono dei coltivi, dal ridotto sfruttamentlel bosco, dalla disponibilita di
pascoli non piu utilizzati, dalla diminuita raceoldi prodotti spontanei (castagne,
ghiande, ecc.). Si ha cosi una minor concorrerzadmo e animale selvatico.

Le azioni maggiormente limitanti la presenza an@r&dno legate ad una presenza
antropica sempre piu diffusa espressa soprattmttermini di attivita venatorie, con un
prelievo spesso superiore alle capacita di ripraohez di certe pratiche agronomiche
(impiego di pesticidi e fertilizzanti non organidgcomparsa di vegetazione spontanea,
ecc.) e di sviluppo invasivo dell'edilizia con dffedi alterazione ambientale molto
rilevanti.

Non rientra nei compiti del PTC dare norme sui cortgmenti, sulle pratiche e sulle
zone di caccia, ma rientra invece nelle competatedlePiano considerare il prelievo
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animale in relazione al piu ampio problema di ttelel’ambiente visto nella sua
globalita e non come aspetto settoriale. Si dewé giartire dagli ecosistemi nel loro
insieme, valutando il popolamento animale come etdm di tutta la vita biologica e
dellambiente in generale.

Di conseguenza, se la legislazione venatoria hgptop@ia autonomia e detta norme
sulle modalita di svolgimento della caccia, il Riaherritoriale valuta i problemi della
fauna e del suo prelievo come parte della salvaipdelle aree protette.

La legge vieta, come € noto, la cacciagione nailpar nelle riserve naturali, mentre
prevede la possibilita di regimi di caccia partazohelle cosiddette aree contigue e nelle
aree di interesse locale (caccia controllata, eadsérvata ai residenti, ecc.).

Il problema si pone nellaree di protezione storico ambientatelicate nello Statuto
del Territorio, che sono gia in parte zone di divjguali i crinali e i valichi montani, le
zone intorno a emergenze naturali (biotopi, geotept.) e storiche (monumenti d’arte,
giardini, ecc.).

La materia non ha solo rilevanza naturalistica neha sociale, in quanto la caccia é
divenuta modernamente un’attivita di tipo ricreatie una pratica del tempo libero
intorno alla quale orbita un indotto economico aliito che trascurabile. Essa rientra
percio tra gli aspetti dell'uso del territorio eldgodimento dell’ambiente che sono
prerogativa di tutti i cittadini e non solo di at®icategorie. Nella gestione delle aree
protette il tema della caccia deve essere valumabase alle situazioni e alle opportunita
locali tenendo presente la pluralita delle attivitée possono interessare la popolazione
(residenza, turismo, agricoltura, ecc.).

La provincia di Firenze detiene in Toscana il ptionper numero di cacciatori e la
caccia costituisce una tradizione molto radicatacoatesto sociale. Anche per questo
motivo, i cacciatori rappresentano da sempre ufla plencipali categorie coinvolte nella
gestione faunistica e rivestono un'importanza nolle slal punto di vista sociale ed
economico, ma anche per il contributo che dannbiagdgnnizzi per danni prodotti dalla
fauna (non solo cacciabile), ai miglioramenti amkadéi e alle numerose attivita di
gestione.

Con l'avvento della Legge 157/92 e cambiato il droadella gestione faunistico
venatoria in Italia; la fauna selvatica omeoteridantificata nel suatatusdi patrimonio
indisponibile dello Stato, deve essere conservdtdetata nell’interesse di tutti e per le
generazioni future. La grande novita della leggesigie nel permettere che il gestore non
sia piu unicamente lo Stato, attraverso gli entalo(Regioni e Province), ma anche una
figura istituzionale completamente nuovaArbito Territoriale di CacciaATC), cosi
identificati come i principali organi per l'attuarie delle politiche di governo del
territorio a fini faunistico venatori, coinvolgenda loro volta, nella gestione e nella
conservazione della fauna selvatica, anche le cate@ cio maggiormente interessate
(gli agricoltori, gli ambientalisti ed i cacciatiri

La Provincia di Firenze sin dalla nascita degli ATrisalente al 1996, ha
profondamente creduto in questa riforma, sposandrigosofia di base e I'impianto
organizzativo. | cacciatori, infatti sono divengtiotagonisti attivi negli interventi di
ripristino deglihabitat naturali (a tal proposito € da citare il caso elebhe umidead
esempio la Piana Fiorentina e il Padule di Fucecaigélle quali € possibile oggi vantare
la presenza, in luoghi anche notevolmente antrafiizzi specie migratrici di pregio, rare
fino a pochi anni fa) o nelle operazioni di migharento ambientale per la riproduzione
naturale della fauna, nell'assestamento delle @apahi di Ungulati con I'esercizio della
caccia di selezione o nella prevenzione dei daawsati dalla fauna alle colture agricole.

Uno degli obiettivi principali e predominanti pgamministrazione provinciale e la
conservazione e l'incremento di tutte le specieo@one di mammiferi ed uccelli,



stanziali e migratori, ovviamente in modo compéilmion il massimo rispetto possibile
per le produzioni agricole e, conseguentementen girelievo venatorio sostenibile. La
Provincia cura la tutela e la gestione del patriimdaunistico venatorio presente sul
territorio mediante le autorizzazioni al preliewala immissione e alla detenzione della
fauna.

Ma il popolamento animale non € solo un problemadistiiplina venatoria, perché la
fauna é formata dal complesso di tutte le spedimali) anche non cacciabili, che vivono
0 si spostano in un determinato ambiente. La stedate legata quindi ad altri fattori,
qguali la qualita e la quantita della flora, la mesa delle acque e il loro grado di
inquinamento, gli interventi di disturbo di variatora.

La profonda trasformazione dei sistemi agricolioee$tali ha prodotto drastiche
conseguenze sulla fauna selvatica: da una parteledlino delle specie legate
all’ecosistema agricolo tradizionale e dall’alt@spansione di quelle ecologicamente piu
adattabili e a potenziale riproduttivo elevato,n@i fra tutte il Cinghiale. In questo
contesto gli ATC, come organi delegati all'attuam@odelle politiche di governo del
territorio a fini faunistico venatori, si sono piogbbiettivo della riqualificazione
faunistica e ambientale del proprio territorioraterso attivita e progetti specifici di
miglioramento dell’ambiente tesi a creare o rifmaste condizioni piu favorevoli alla
fauna selvatica, in particolare la piccola faunanstale, insieme al crescente
coinvolgimento e alla cooperazione del mondo adpieovenatorio. Nell'ottica di questa
previsione vanno visti tutta una serie di interveiguardanti i miglioramenti ambientali,
nello specifico le colture a perdere, i punti doeberaggio, la ricostituzione delle siepi ed
altro che é possibile realizzare annualmente sutdeo a caccia programmata, nelle
Zone di Ripopolamento e CattumnelleZone di Rispetto Venatoffo Si deve percio
procedere al rilievo di particolari zoocenosi e ldepazi atti alla sopravvivenza di
determinate comunita animali soprattutto se raie wvia di estinzione. Le condizioni
locali devono essere tutelate per evitare una fgeza delle specie ubiquiste.

62 Vedi il Piano faunistico-venatorio 2006-20b@lla Provincia di Firenze
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Statuto del Territorio

TITOLO TERZO
GLI INSEDIAMENTI: CRITERI PER
LA PIANIFICAZIONE URBANISTICA COMUNALE E TERRITORIA LE

3.0 Premessa

Come per il testo dello Statuto del Territorio @nito nel PTCP '98, questo Titolo
Terzo e dedicato all'Urbanistica nei diversi aspgte riguardano la Citta, le sue parti e il
territorio urbanizzato, le loro trasformazioni ieinpo e nello spazio, i caratteri assunti,
le qualita espresse, i valori confermati, raggiumtperduti: nonché quegli altri attori
dell'urbanizzazione moderna che sono gli insediainmoduttivi, le grandi attrezzature
terziarie e di servizio, le infrastrutture.

Anche in questa sede devisionee aggiornamentoviene riconfermato il duplice
itinerario seguito nel testo originale: da un ldtaipercorrimento di una materia (ad
esempio ilCentro Storicoo laCitta esistenteche non di rado e stata affrontata soltanto in
modo tecnico o strettamente procedurale mentreva, ain realta, i suoi momenti piu
significativi e anche propositivi nel confronto el wibattito culturale o politico; dall’altro
lato — e contemporaneamente — il continuo impegh@wicinare e raggiungere dei
criteri — a volte la prefigurazione stessa di una dirattivdi una prescrizione — da tradurre
poi nel linguaggio e nell’essenzialita della Norivatd'Attuazione. In questo senso,
dunque,harrativa — anche per offrire un insieme di frammenti di wnanaca culturale,
forse episodica, ma niente affatto ininfluente ricerca o definizionedi criteri — anche
come istanze verso una consapevmiegettualita— sono state il tramite costante per
garantire la dovuta organicita e continuitd a unagequale quello della Citta e dei suoi
molteplici problemi, che sempre piu sembra recl@amama visione ampia, articolata e
lontana da ogni impostazione parziale o di settore.

Come l'interodisegnodello Statuto, anche questa sua parte dedicatat@ho e
all'urbanistica, conferma e sottolinea la ricchezza, in valoriomtenuti, della Citta e
quindi la necessita — non meno che la volontan-sodo di difenderli e conservarli ma di
crescerli e svilupparli nella realta di oggi e dinthni. Si tratta divalori strutturali e
spaziali, funzionali e di uso, ma anche materidlnmateriali, appartenenti alla storia e
alla tradizione, alla civilta e alle sue molteplicanifestazioni, ivi compresa la bellezza:
sono, spesso, le componenti segreteideltita

Se per l'idea di Statuto vale la metafora del necie — delaso— che si riempie di
valori riconosciuti e predilettima non € mai colmo per poter accogliere cio clog@nci
riserva il futuro, questi della Cittd sembrano gatarmente vicini, oggi, al desiderio di
una migliore qualita della vita, alla speranzambuganismo urbanonuovamente amico
nelle sue offerte spaziali e ambientali, al diffsgmso di riscatto e di difesa che emerge
ormai come una rivendicazione condivisa. Lo Stapeo il territorio urbano non & un
semplice strumento per la sua salvaguardia e da sonservazione — per ambedue
esistendo le apposite leggi — ma esso, mahto protettivodel rispetto dei valori
condivisi, raccoglie la convinzione e trae la fopea definire e proporre il symrogetta

In analogia con l'articolazione dello Statuto '@fiesto suo aggiornamento presenta
la seguente suddivisione, nei Capitoli:



3.1 1l Centro Storico (con i paragrafi: 3.1.1 delimitazione e articolamodelle

“zone A"; 3.1.2 destinazioni e sostituzioni di fuo; 3.1.3 centri € nuclei storici

minori; 3.1.4 il ricupero dei tessuti residenzi8lil.5 criteri per i centri storici.

3.2 La Citta Esistente(nei paragrafi: 3.2.1 le modalita di interventd@.2.i confini

fra citta e territorio: il problema delle aree darigia; 3.2.3 vuoti urbani e ricupero

delle aree dismesse; 3.2.4 criteri per la Citt&tEsie.

3.3 La Citta Nuova(col paragrafo 3.3.1. criteri per la Citta Nuova.

3.4 Gli insediamenti produttivi (nei paragrafi: 3.4.1 aspetti e problemi degli @itu

insediamenti produttivi, razionalizzazione e rigiigdzione; 3.4.2 gli insediamenti

nuovi, ipotesi e prospettive).

3.5 Le attrezzature e funzioni rare a livello terrtoriale.

Il testo aggiorna i richiami alla legislazione vige, in particolare alla LR n° 1/2005.
Per quanto riguarda i contenuti, confermando sa&thnente lo spirito e il dettato delle
Statuto '98, ne arricchisce e sviluppa alcuni tamthe in relazione ad aspetti e problemi
emersi 0 maturati nel decennio 1998 / 2008.

3.1 1l centro storico

Il Centro-Storico diviene oggetto esplicito delianificazione, dotato di un proprio
regime normativo che si andra perfezionando neptgronol DM n° 1444/'68 che, a sua
volta, segue e specifica la L. n° 765/'6Zegge Ponteche all’art. 17, comma 5, ne
introduce, per la prima volta, il concetto: estid@n, cosi, dalla genericita delledse
immobili e mobili che presentano interesse arteste storico...” indicate dalla L. n°
1089739 e conferendogli, quindi, una propria id@ntirbanistica. Da allora, secondo la
legislazione vigente, esso € compreso inargd omogenea Aimprontata alla
salvaguardia e conservazione, riconoscibile, inldigbile, perimetrabile, e indicata come
composta a agglomerati urbani che rivestono carattere stori artistico e di
particolare pregio ambientale o da porzioni di essbmprese le aree circostanti”....
Dieci anni dopo, gli interventi all'interno dellaona Asaranno regolati dalla L. n°
457/'78, che al Titolo IV detta norme per il ricupalel patrimonio edilizio e urbanistico
esistente, prescrive l'individuazione nei PRG deldme soggette a ricupero, istituisce i
Piani di Ricupero e definisce e classifica i vépi ti intervento nelle loro modalita e
nella loro operativitd. Ad essa segue, per la Tsck LR n° 59/°80 che, in particolare,
nell’ Allegatd® specifica ulteriormente le definizioni degli intenti consentiti.

Ma al di la di questi brevi cenni sugli aspettiitdativi, € da sottolineare, in realta,
come quella dell'identificazione del Centro-Storiéoteso qualeentita complessa
comprendente tutta la diversificazione e tuttaplectficita delle realta urbane stratificate
nel tempo, sia stata una strada lunga e difficiteor ancora del tutto conclusa — che ha
segnato almeno trenta anni di dibattiti e di prag@oson di rado disattese o incomprese.
Delle tante tappe intercorse, si ricordano, sopttatt i convegni e i congressi
del’ANCSA (Associazione Nazionale Centri Storicitistici) che, dal 1962 (anno della
redazione dell&€arta di Gubbid ha seguito e, ad un tempo, anticipato i humesosis
problemi, anche controversi, che ruotano intorrtal@ oggetto; e I&€arta del Restauro
che, trasformata nella Circolare Ministeriale n7472, ha tentato una sua sintesi su una
materia che, di fatto, riflette, ancora oggi, tuétdrasformazioni e tutte le alterne vicende
proprie delle ampie realta urbanizzate (citta eitteio) alle quali il Centro-Storico

&in seguito abrogato dalla LR 52/'99
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intrinsecamente appartiene, condividendone glilikgiile contraddizioni e le numerose
e multiformi problematiche tuttora aperte o inselut

3.1.1 Delimitazione e articolazione delle “zone A”

Certamente, anche per un apparato legislativo ndficisntemente maturo, la
delimitazionedel Centro-Storico € stata, in genere, ristretta sbla area della citta di
impianto medioevale, cinta dalle mura o da qudila ige era I'impronta perimetrale: con
cio riconoscendo in essa la sola parte della oiggitevole o degna dialvaguardiae
conservazioneed escludendo, nel contempo, da questo opportumteato regime
normativo, le addizioni otto-novecentesche chepalrario, rappresentano, spesso, valori
sia spaziali che urbanistici ed edilizi di una nofe qualita e di una ormai riconosciuta
identita. Sicché oggi si puo ben affermare come wwimaile limitazione nella
perimetrazione dellzone Apresenti almeno un duplice aspetto di carattepeadprio: da
un lato, essa sottrae ad un opportuno regime dagahrdia parti di citta, anche ampie e
ben individuabili, quasi fossero da consideransia- quanto approssimativamente — fuori
del concetto stesso dtoricitd;, mentre, dall’altro lato, permette che, immediatate a
ridosso dell’area protetta, continuino a trasfosharin genere crescendo nella loro
densita edilizia e stravolgendo i propri caratteriginari e consolidati - zone di
completamento e saturazioifeone B) che, di fatto, vengono a premere col lpeso
urbanistico sul Centro-Storico.

Un allargamento dellaona Arisulta, quindi, in numerosi casi, un provvedintent
quanto mai opportuno nel duplice obiettivo, risipatnente, di estendere il regime di
salvaguardia glessiormai consolidati e con caratteri unitari e speciinche di alta
qualita urbanistica (soprattutto, zoo#o-novecentesche di creare, nel contempo, un
filtro protetto fra centralita antica o pre-industrialzome di espansione piu recenti. Cio
permette di compiere un importante passavanti nel disegno complessivo della citta
contemporanea, proponendo e sottolineandmudivo, l'istituzione di giusti e ritrovati
rapporti fra le sue parti ed inducendo forme di continwitdi minore discontinuita anche
nel regime dei suoli: in modo tale, cioe, che fdle possarisultare, in molte situazioni,
non solo una ulteriore difesa dell'attuale Centtori8o ma anche nei confronti delsto
della citta, per le possibilita che gli strumeritriduperousati (nella estensione, appunto,
dellazona A dianoluogo a interventi attuativi, finalizzati e contadl, di riqualificazione
urbanistica.

Tuttavia poiché, in numerosi casi, le attuali zéingtrofe alla centralita pit antica
(attuale Centro-Storico) possono non presentare valori afiaziarchitettonici o edilizi
di eguale gradali pregio e di riconoscibile omogeneita, al postauda generalizzata
espansione dellzona Ae della sua normativa, puo essere e risultaregporuna — e , di
fatto, piu aderente al contestouna sua attentarticolazionein sotto-zone A1, A2, ...)
ciascuna delle quali preveda una differenziata normativahe, sia pure compresa nelle
categorie della Legge n° 457/'78, privildgi piu opportune forme di intervento: con cio
evitando inutili rigidezze normative e favorend@l contempo, un disegno organico di
riqualificazioni urbanistiche adeguate.infine da sottolineare come l'indicazione di una
possibile estensione dellone Asia contenuta anche nel DM 2 aprile/'68 n° 1444
allorché, all’art. 2, aggiunge l'indicazione “le parti del territorio, comprese le aree
circostanti che possono considerarsi parte integearper tali caratteristichedegli
agglomerati stessi



3.1.2 Destinazioni e sostituzioni di funzioni

Un notevole passo avanti nella questione Centrik$tohe segna il superamento dei
soli concetti (e dei soli strumenti) di salvaguardiconservazione e che verra recepito, in
particolare, dalla Legge n° 457/'78 — e integratprecisato dalla LR n° 59/'80— &
rappresentato dalla necessita, in seguito maniésstali dover individuare le opportune
forme di operativita e, quindi, le dovute norméntervento, all'interno delleone A

Com’é ampiamente noto, &€ questa una nuova consiages che matura, in Italia,
intorno agli anni 70, allorché si possono consttaon piu chiarezza e con maggiore
evidenza, gli esiti — anche deludenti — dei sfilra concentrati sulla&onservazione-
spesso piu formale che sostanziale — e allorabratutto, si riscopre la natura del
Centro-Storico non solo coniesiemedi valori architettonici ed artistici ma confiene
economico e socialén particolare per quanto riguarda la sua furgi@sidenzialeDa
allora, I'obiettivo si sposta a quello — assai pimmplesso e non privo di oggettive
difficolta — di individuare le possibilita egradi di interventaallinterno di centralita non
piu ritenute statiche ma in trasformazione; il peofa diventa quello di contemperare le
esigenze della conservazione con quelle del ricupatel ri-uso. Ma se propriccupero
e ri-uso diventano i termini nuovi, o ritrovati, dell'aziongbanistica — con i loro derivati
del restauro e del risanamento conservativo dellaristrutturazione — essi, tuttavia,
propongono ancora questioni non risolte nonchéicdifa non lievi nella loro
applicazione.

Com’é ampiamente verificato, ormai, nelle numeresperienze compiute 0 in
corso, i principali problemi che si pongono nellpemazioni di ricupero e di ri-uso
possono essere rappresentati sotto due aspettigemtier quello della giusta
corrispondenzdra strutture spaziali esistenti e modalita di iméato, ivi compresa la
scelta delle destinazioni d'uso; e quello deltestituzione di funziorsia per processi di
trasformazionendogeniche, soprattuttasogeni

Il primo aspetto investe direttamente la naturasste- tipologica e architettonica —
del manufatto storico — sia inteso come elementdyale che come complesso o come
tessuto— che presenta, in genere, un atado di traducibilita nel senso che la sua
struttura spaziale, le sue caratteristiche costajtie sue dimensioni, spesso l'essere
organismoe la sua proverbiale durata nel tempo, etc., hanoetrato - e mostrano
continuamente - una loro particolare disponibiditia trasformazione, ovvero bassi gradi
di rigidita, almeno apparente. Se tutto cid € veroostituisce parte della ricchezza e,
insieme, della generosita del manufatto storicetadsua forza e, ad un tempo, della sua
fragilita — & anche vero che al di la di certe ogli adattabilitd — ovvero al di la di
determinate modalita di trasformazione — le strettspaziali esistenti possono essere
anche profondamente alterate nella loro intringettaira piu interna e, quindi, nei loro
caratteri distintivi, nella loro qualita e identitMolte delle esperienze di ricupero
mostrano, ormai, gravi limiti e profonde deformadigroprio in tal senso. Da cio
discende l'esigenza che tutti gli interventi diugero — se pure rispettosi formalmente
delle diverse categorie previste dalle leggi vigentsi adeguino ed aderiscano il piu
possibile a quella che puo essere indicata cbofierta di spaziodella struttura pre-
esistente nei confronti deldomandadi trasformazione o di modernizzazione: volendo
sottolineare come una tale problematica non sonist soltanto negli edifici o negli
organismi — sia pubblici che privati — piu cospjalestinabili a funzioni complesse, ma
sia presente — spesso assai piu sottiimente auena piu insinuante di quel che non si
ritenga comunemente — nel ricupero delle singoléazibni e deitessutiresidenziali,

% successivamente abrogata in parte dalla LR 52/18@i eefinitivamente abrogata dalla LR 1/2005 (Norme
per il governo del territorio), testo unico regitsen materia urbanistica ed edilizia.
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laddove, sia per ragioni dimensionali che funzignelalterazioni spaziali e tipologiche —
pit ancora che architettoniche — possano risutteresimamente deformanti, quando non
distruttive.

Questi gravi pericoli, inoltre, non si verificanoltanto nei casi nei quali i tipi di
intervento sianguntuali — ovvero con una normativa indicata elemento pEmento —
ma anche per plessi assai pil ampi, soggetti a #i&icupero.Se a questi ultimi, infatti,
la legislazione vigente sembra conferire la prdsmete, insieme, la dignita di
configurarsi come forme di intervento organiche cahtesto della citta storica e come
tali li indica quasi privilegiandoli - come struntercioé, particolarmente idonei alla sua
rivitalizzazione- essi, tuttavia, se non correttamente intesi, pasdgan luogo a interventi
dotati di eccessivi gradi di autonomia sia nel tighiodestinazioni prescelte che nei
confronti delle forme progettuali adottate (moltgpesso, sul versante della
ristrutturazione ediliziae dellaristrutturazione urbanistich particolarmente incidenti
sulla configurazione complessiva della citta staricon risultati, non di rado, inferiori
alle attese se non negativi.

Di fronte a queste oggettive difficolta che attmmg, prima ancora che a una
puntuale applicazione delle leggi vigenti in matgdlle sceltea monteche individuano il
tipo di intervento (sia puntuale che per Piani miuRero, vedi art. 81 della LR 1/2005) le
Amministrazioni interessate dovranno eserci@mmenoqueste garanzie di base qui di
seguito elencate:

a) verificare che qualsiasi forma di intervento prsaonellazona Asi configuri
veramente sotto I'egida delleonservazionee della salvaguardia dell’esistente, nei
significati ormai acquisiti da ambedue i termini;censeguentemente, che il concetto di
ricupero sia correttamente inteso come operazig@nta su quantita e qualifdre-
esistentie non come occasione per un semplice computo daiiwdi di superfici e
volumi;

b) verificare che gli studi e le analisi sullo stafiofatto siano quanto piu rigorosi,
documentati e veritieri e tali da restituire un dpoa assolutamente attendibile delle
caratteristiche complessive e specifiche dell'artaressata, non solo nei suoi caratteri
architettonici, edilizi e urbanistidnterni ma anche nei suagiapporti con unintorno
sufficientemente ampio, ovvero col resto del Cefstmrico o con parti della citta
significativamente connesse;

c) verificare che la scelta delldestinazioni d’'usssia quanto piu possibile analoga
all'insieme di quelle preesistenti (in particolgper la residenza e le attivita ad essa
collegate) e che — nel caso di necessari cambiamdatnuovedestinazioni previste o
prevedibili siano congrue — quindi, commisurate@przionate — in qualitd e quantita a
quelle esistenti, sia allinterno dell'area inteya®, sia inrapporto ad un contesto di
riferimento opportunamente ampio; in modo tale¢cithe possa realizzarsi equilibrio
complessivo fra i tipi di attivitd che eviti, da Usto, I'appiattimento o I'omologazione
delle previsioni e che, da un altro, impediscaalssiccio prevalere di funzioni nuove (ad
esempio, terziarie). Il tutto, nell’obiettivo di salvaguardare e aestere quella
complessitadello spazio — sia fisicamente inteso e misurabe, igelle sue componenti
economiche e sociali — che e tratto caratterigioatura intrinseca della citta consolidata
e, in particolare, del Centro-Storico;

d) verificare, infine, che ogni intervento di ricupe- sia puntuale che per piani
attuativi — concorra, specificatamente e globalmert miglioramento delle qualita
spaziali del Centro-Storico: sia, cioé, non solereate con le linee di indirizzo e con le
norme degli strumenti urbanistici vigenti ma ancba tutte le istanze della salvaguardia,
conservazione e rivitalizzazione; perseguendo,diuliobiettivo di tramandare, integra e



vitale, alle generazioni future quegtaorsa essenzialéart. 3, comma 2 della LR n°
1/°05) nelle sua specie benestorico-artistico, economico, sociale e culturale.

Un secondo aspetto emergente nelle operazioiguparo attiene al problema delle
sostituzionidi funzioniche, soprattutto negli ultimi anni, ha dato luogdiramiche molto
accentuate, anche nelle medie e piccole citta. tdbl@ma, quest'ultimo, che in gran
parte si connette col precedente (glasta corrispondenza fra destinazioneféerta di
spazig ma che & anche questione piu generale e compligssadante ladlomandadi
trasformazioni economiche e sociali nell’'uso corapieo della cittd consolidata.

Esso si complica notevolmente allorché alle spandogene(dallinterno della
comunita urbana) si uniscano delle pressioni entkgcanismi di sostituzionesogeni.
Tipica, in questo senso, la pressione esercitat@prattutto in molte centralita storiche —
da un certo tipo dierziario sia legato al commercio (spesso di pregio) cheredito e
agli uffici in genere: pressione notevolmente inoeatata, oggi, dallaicerca di
immagineche, in specie nelleitta d’arte, fa privilegiare le localizzazioni nelle parti
dell’aggregato urbano piu illustrate dalla stodall'architettura, dall’arte e da tutto cio
che piu attira i flussi turistici. In particolané problema si propone in tutta la sua gravita
allorché le funzioni pitiorti economicamente — che tali sono, spesso, queligas@ntate
da una simile domanda — tendono a scacciare lelgloli come, ad esempio, alcune
attivita commerciali della piccola distribuzione abcune forme di artigianato, sia di
produzione che di servizio, ancora non sufficiergeta protette. Mentre — va aggiunto —
come laresidenzanon sia immune da un tale processo di sostituziamepra piu
nascosto e insinuante: nel senso che, spessostifusione avviene all'interno della
stessa categoria di destinazione — ovwea@bitazione e abitazione laddove attori con
maggiori capacita economiche (in grado di innowarestrutturare) si sostituiscono a ceti
sociali con minori risorse, dando luogo a formeidlipero residenziale che se, a volte, di
alto livello tecnologico, modificano, spesso, tipgie e caratteri distributivi sia alterando
il regime proprietario (ad esempio, con suddivision nuove unita immobiliari) sia
introducendo modelli di aggregazione e di uso cetaphente alternativi (come mono-
locali, mini- appartamenti, seconde-case, etc. )

Com’e noto, in Italia &€ ancora carente un’orgamagolamentazione di tali processi
e di tali meccanismi, essendo lasciata alle singadeninistrazioni la volonta, o meno, di
individuare e perseguire politiche e forme di gesti in questo campo cosi dinamico
delle trasformazioni dello spazio urbano: anchesse incidono fortemente sulla qualita e
sugli esiti stessi delle operazioni di ricuperott@via la Regione Toscana ha da tempo
iniziato una opportuna azione in tal senso emangnihaa la LR n° 39/°94 che, fra gli
altri obiettivi, perseguiva “il.riordino e la riqualificazione funzionale dellstrutture
insediative e dei relativi tessuti residenziali,redionali, misti e produttivi ... in
particolare dei Centri Storici dei comuni maggiofi'successivamente regolando la
materia con la disciplina dellaistribuzione e localizzazione delle funziongrevista
dall'art. 58 della LR 1/2005, avente validita quiegnale (comma 4) e soggetta alle
procedure di approvazione previste per i pianiaditfu anche contestualmente alle
procedure di approvazione del regolamento urbaoisticomma 5).

3.1.3. Centri e nuclei storianinori
Il territorio provinciale di Firenze (vedi anche leappresentazioni della
periodizzazionee della struttura della citta e del territorio contenute nel quadro

conoscitivo del PTC) é particolarmente ricco, otthe dicentri-storiciriconosciuti per la
loro consistenza e per le loro qualita (molto spessincidenti coi Capoluoghi di
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Comune) anche di innumerevgireesistenzali grandissimo valore che vanno dagli
insediamenti ai borghi, ai complessi religiosi gueelli fortificati, dalle ville alle fattorie
fino alle singole case coloniche e ai rustici agfficFra tali episodi — da considerarsi,
tutti, fra quellerisorse essenzialdi cui all’art. 3, comma 2, della LR n° 1/05 — si
distinguono per le loro qualita, spesso piu nascagieinuclei frazionalj sparsi o isolati
che, soltanto apparentememaori, rappresentano, in realta, degli eventi da coraserg
salvaguardare piu ancora che per i loro valori igtorculturali e architettonici
separatamente considerati, per la loro natmaplessiva- spaziale, ambientale e di
testimonianza — che ne fa deglpisodi urbanisticiparticolarmente considerevoli e
preziosi. Si tratta, in molti casi, di pochi ediffaccolti intorno a uno spazio comune, di
aggregazioni anche minime o, ancora, di resti dsug antichi ormai inglobati in
espansioni piu recenti,

Anche se spesso — ma non sempre — censiti e @atsif base alla LR n° 59/'80,
ora abrogata, tali complesssultano, generalmente, scomposti nei singoli rettiuv—
ovvero, considerati edificio per edificio perdendo, cosi, il senso di quel reciproco
legame nonché di quell’intrinsecapportofra costruitoe non edificato che costituiscono,
ambedue, il valore insediativo e di insieme pitngigativo. Per essi dovrebbe essere
adottato, invece, il criterio dell@erimetrazione in ambiti spazigltoneA) comprendenti
tutti quegli elementi — costruiti e di pertinenzackhe ne assicurino una opportuna
salvaguardia ed una coerente normativa. Inoltdgdae possibile, intorno ad essi e in
specie per episodi isolati o in particolari posizioni petishe dovrebbero essere
individuate ancheongruezone di rispettalebitamente regolamentate.

Dovrebbe, infine, impedirsi — laddove I'immagind deadro storico, architettonico
e paesistico risulti particolarmentempiuta,ovvero contraddistinta da una sua ineffabile
interezza (e sono i casi frequentissimi di edifici o diant complessi immersi nel
paesaggio agricolo o naturale) — qualsiagbva opera, manufatto o trasformazione che
tenti dicomporsicon I'esistente: anche laddovpiantitativamente, fosse lecita una nuova
volumetria di completamento. Tale esplicito rigoeg confronti di strutture urbanistiche
e territoriali che hanno visto nel tempo sedimesita¥ consolidarsi una propria,
inconfondibile e complessa, immagine dionumentoe confermarsi una propria
dimensiondi luogo ormai immutabile, dovrebbe diventare deotratti irrinunciabili di
una reale e concreta salvaguardia del paesaggimaescelta unanimemente rispettata
proprio per perseguire un autent®oluppo sostenibile del territorio.

3.1.4. ll ricupero dei tessuti residenziali

In questa sede, si vuole sottolineare, ancora otta,\xcome la scelta strategica di
fondo per ogni operazione di ricupero e di riquedizione nelle centralita storicheofie
A) debba essere — e sempre piu per il futuro — audkliriportare al loro interno e di
potenziarda funzione residenzialesia in quanto essa costituisce (anche per iirsdmtto
in servizi e attrezzature) donnettivosociale ed economico piu congruo e piu pervadente
per tutta la struttura spaziale stratificatasi teehpo, sia perché essa appare, per la sua
stessa intrinseca natura, come l'ageivitalizzantepiu efficace e piu duraturo.

Cio premesso, si vuole aggiungere a quanto gianaete al punto 3.1.2, che se |l
problema di una corretta scelta delle destinazidiuso e di una opportuna
regolamentazione delle sostituzioni di funzioni éste anche il campo — vasto e
particolarmente complesso — del ricupero residémzguest’ultimo merita, tuttavia, un
ulteriore approfondimento nei casi — e sono i pagfienti — nei quali le abitazioni non
siano da considerarsi come degli epigodintuali e disseminati nella piu vasta struttura
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spaziale della cittd storica, ma come elementi idi gmpie aggregazioni, tessuti
riconoscibili per caratteri ricorrenti o cosiddetseriali. Cid che sposta [I'ottica
dell'intervento — sia in fase di analisi che deodisesiti — da un ambito architettonico o
edilizio ad uno piu propriamente urbanistico o dehtesto spazialell problema, in
guesti casi, non €& quello di individuare e segealacosi come spesso accade nelle piu
diffuse schedaturedi rilevamento — wvalori architettonici degli edifici abitativi o alcune
loro parti o elementi, ma di giungere a una matwgnizione e valutazione di quel
particolarebene culturale di basehe é la casa. Ricordando, cioe, come essa giaa pr
ancora che un manufatto con determinate dimensfonine e materiali, il prodotto
dell'idea di farsi la casa propria di un tempo e di un luogo determinatit che, se ha
creato delle analogie ripetute e costanti — duamghe delle usanze e detlegole nel
configurarne le prestazioni e nel plasmarne le dsimni, la distribuzione interna e le
funzioni — ha permesso, nel contempo, che i sudam@id esercitassero una sorta di
continuavitalita edilizia modificando continuamente e capillarmente le peomase,
variandole e, spesso, facendole evolvere pertd &esso di volerle e saperle vivere.

In altri termini, le abitazioni — a differenza dabnumenti non hanno avuto, quasi
mai, una precisa committenza che ne abbia staliitite caratteristiche permanenti;
hanno subitomolteplici cambiamenti nel regime proprietario enha visto infinite,
piccole variazioni nel lorassetto fisico. Cid che, se complica, oggi, le apeni di
restauro/riusopuo arricchirneanche, le forme di intervento di una particolaheacita
progettuale del tutto opposta allemologazioni e alle rigidita di molte attuali espeze
di ricupero. Una tale consapevolezza non € certtisitonoscimento dell’esistenza di
tipologie da individuare, rispettare e ricuperare ma, atremio, € la scelta di considerare
il tipo non come un modello pil 0 meno ricostruito e, dilipil 0 meno astratto —
derivante da una rigida classificazione pre-or@diratipetitiva — ma come I'espressione
complessa di uprocesso tipologicdi quellaideadi casa.

Comprenderne e ritrovarne la natura profonda, wiliok saper estrarre dalla
variabilita delle situazioni modificate, proprio lEssere casa quelle invarianti sia
morfologiche che topologiche (cioe legate al luogbg, oggi, costituisconoadaratteri
essenzialdi quelbene culturalaiscoperto. Ricuperare quei tessuti residenziadil dire,
allora, riconoscere degratteri analoghima non forzatamente o necessariamente identici
e saperli rispettare sia nelle lompstanti che nella lorovariabilita: rifiutando le
ricostruzioni asetticheg tavoling tutte improntate ad una presufeggedi riproduzione
dello spazio.

Operativamente, cid comporta almeno quattro ordiiissunzionia) esigere, nelle
analisi e negli studi dei tessuti residenzialifdamazione corretta ed esauriente di un
quadro ricostruttivoche evidenzil processo tipologicavvenuto in un tempo ritenuto
congruo (a seconda, anche, della documentaziopendisle); intendendo tale processo
come I'insieme complessivo delle variazioni avvenute all’interno uh riconosciuto
concetto di abitazione; ed evitando la determinazidel tipo come modello unico,
estratto da una presunta epoca originaria 0 daetiodp 0 momento storico ritenuto
preminente sugli altri;b) giungere a un’organica valutazione dellevarianti sia
tipologiche (regole sulla permanenza delle imprgoinimetriche, rapporti di ciascun
elemento all'interno del tessuto, eventuali reg@&e dimensioni seriali, etc.) sia
morfologiche (altezze, volumetrie, coperture, eletheostruttivi, materiali, etc.)g)
considerare i mutamenti avvenuti conmterni (o intrinsecj alle suddette invarianti:
quindi, non come dei fatti necessariamente negatittratti a delleegole pre-ordinate,
ma come prodotti anche positivi delle dinamicheppie del bene culturale casdivi
comprese molte delle cosiddetaperfetazioni onde non cancellare i segni della su
citatavitalita edilizia; d) privilegiare e favorire, nel caso deissutj campi di studio e di
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progettazione congruamente ampi o, comunque, esiesiee di esplicite e riconoscibili
analogie (strutture urbanistiche per isolati, lotti e la#azioni medievali, etc.) ed in
modo, anche, da permettere valutazjmei rapporticon contesti piu vasti: eventualmente
distinguendo la perimetrazione dell’area di stude quella dei successivi strumenti
attuativi.

3.1.5 Criteri per ‘Centri Storici”

A conclusione delle considerazioni svolte e del&ema analizzata, si indicano i
seguenti criteri intesi come linee-guida nella pspasizione degli strumenti urbanistici
ai vari livelli.

a) Delimitazione delle zone A e loro articolazione.

Sia in sede di predisposizione di nuovi regolamenbanistici che in sede di
Varianti generali, tutte le Amministrazioni sonontkée a verificare e adeguare
I'estensione delleone Adi salvaguardia e conservazione gia delimitatelingtgumenti
urbanistici previgenti. Tale verifica e il consegte o eventuale ampliamento della
perimetrazione dovranno tener conto (per ricomperte) di tutte quelle aree — anche al
di fuori degli antichi tracciati delle mura — chergsentino caratteri sia storici che
tipologici sia spaziali che figurativi, entrati, orai, nellimmagine riconosciuta della
citta: come le addizioni ottocentesche e alquiessirealizzati nel Novecento. A seconda
delle singole specificita, I'ampliamento deftana Apotra essere articolato in sottozone
(A1, A2, ...) in ciascuna delle quali potranno esssonvenientemente variati e valutati i
tipi di intervento ammissibili, nel rispetto, congue, di quanto disposto in materia dalla
vigente legislazione (LR n° 1/2005). Analoga indlidizione e perimetrazione sara
condotta per queplessistorici, e con le caratteristiche di cui sopra,echiano rimasti
inglobati in piu recenti espansioni, ivi comprese frazioni e i nuclei minori. In
particolare per questi ultimi — singoli manufattioeganismi o insediamenti — che siano
immersi nel paesaggio antropizzato o naturale, satada prevedere congrue aree di
rispetto, debitamente normate, che ne salvaguartkneedute complessive e l'assetto
colturale e naturale circostante. Inoltre tutti iamufatti censiti — o da censire —
dovranno essere (ri)considerati anche nelle loratipenze sia costruite che areali e, in
tale ambito, convenientemente tutelati.

b) Destinazione d’'uso e sostituzione di funzioni.

La definizione e la scelta delle destinazioni d'us@ia nel caso di interventi di
ricupero puntuale che nel caso di piu vaste risgtmazioni e di Piani di Ricupero — dovra
essere condotta in funzione delle localizzazioeileddimensioni e dei caratteri degli
edifici o dei complessi interessati, privilegiandaipi di destinazioni pre-esistenti, in
rapporto con un contesto sufficientemente vastomunque, secondo l'intrinsecfferta
di spaziodei manufatti stessi, essendo da evitarsi qualktidazioni che siano in aperto
contrasto con la natura e le prestazioni originadelle strutture esistenti. Cio vale sia
per gli edifici pubblici che privati.

Nel caso di interventi di ricupero necessariamesustitutivi degli assetti precedenti
(ristrutturazioni urbanistiche e Piani di Ricupedel patrimonio edilizio o attuativi) le
funzioni nuove saranno scelte in una giusta projpme fra quelle attinenti alla



residenza, al terziario e all'artigianato, sia dewizio che di produzione: essendo, in
particolare, da evitarsi I'accumulo di sole e présati funzioni terziarie.

Al fine di regolare gli andamenti futuri di taliomplesse trasformazioni tutte le
Amministrazioni dovrebbero, di norma, dotarsi delldisciplina della distribuzione e
della localizzazione delle funzionitome previsto dalla LR n°® 1/2005, con durata
quinquennale, esteso a quuéssiurbani dove sia in atto una dinamica di trasformoaze
in tal senso e, obbligatoriamente, per tutte leexdassificate'A”

c) Il ricupero residenziale.

La residenza si pone come la funzione/destinazidieropria e piu qualificante
allinterno dei Centri-Storici e delle zone class#ite o classificabili comeA” . Le
Amministrazioni Locali dovranno, quindi, sviluppalenassimo sforzo per individuare e
porre in atto tutti quei mezzi e quegli strumerite davoriscano un concreto e fattibile
ricupero residenziale, ivi comprese le dovute formie incentivazione. Esse, in
particolare, dovranno dotarsi di studi, rilevazipmappresentazioni etc., atti a fornire — e
a pubblicizzare — un quadro esauriente e aggiorleabihe consenta un costartiéancio
del patrimonio residenziale esistesta nella sua consistenza fisica (in superficiuwd,
n.° alloggi etc.) che nel suo stato di conservagjom un quadro circostanziato della
relativa dinamica ediliziaarticolato nei rispettivi tipi di intervento. lafmazioni, queste
ultime, che possono anche favorire la politica pijpra accennata.

Laddove non esistano strumenti di intervento giaatto o in formazione, le
Amministrazioni dovranno promuoverne l'attivazianen particolare, nei casi nei quali
le dimensioni dell'insediamento lo permettano, ieyiare la formazione di un unico
Piano per il Centro Storice con funzioni, anche, di quadro organico di rifeento — dal
quale poter derivare anche strumenti attuativi paliz Nel caso molto frequente della
formazione di Piani di Recupero o di altre formeimliervento che interessin@ssuti
storici o parti di citta che presentino caratteriamalogie definibili e riconoscibili (lotti e
lottizzazioni medioevali, isolati otto-novecenteschpisodi seriali etc.) i requisiti
interpretativi e progettuali dell'intervento dovraa basarsi su un approfondiuadro
ricostruttivodei processi tipologici che hanno contraddistiitttessuto stesso nel tempo:
al fine di trarne quelle indicazioni progettualirormative che consentano un ricupero,
non pertipi astratti o generalizzati e pre-fissati ma per daelivacita ediliziache é
sempre stata la caratteristica distintiva di queelne culturale di basghe e I'abitazione.
Anche in tal senso, I'operazione di ricupero nonrdoessere attenta ai soli tratti esterni
o formali degli edifici ma anche ai loro caratteinterni (strutturali e distributivi) e
configurarsi, soprattutto, come un intervento rigeo e organico dirisanamento
conservativotale, comunque, da ritrovare ed esaltare i refudi una adeguata qualita
dell'abitare.

A tal fine, dovranno essere studiati e introdadtin¢he sotto forma dstruzionie di
manuali esemplificativi) quegli elementi funzionali e telogici (servizi, ascensori,
abbattimenti di barriere architettoniche etc.) cheon contrastando con le qualita
intrinseche dei tessuti preesistenti assicurinedadizioni per una moderna abitabilita
che sia estesa a tutte le fasce d'eta e che, iticodare, prenda in considerazione il
problema della popolazione anziana (abitazioni ptt#, centri sociali e di accoglienza
etc.); e che, in definitiva, favoriscano un effatiitorno residenzial@el Centro Storico.
Laddove esistano strumenti attuativi in corso o formazione,le Amministrazioni
dovranno accertarsi che — siano essi in forma paletwo per Piani di Ricupero — tutti
rispondano alle suddette indicazioni.
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3.2 La citta esistente

Quella che viene chiamata, ormai comunemegiti esistenteper distinguerla,
rispettivamente, dalla centralita storica e dal@zni di territorio ancora, oggi, in
formazione ¢itta-nuovd e, nel suo complessal prodotto — non privo di gravi
contraddizioni — della crescita urbana modernaoeye tale, va considerata sia nelle
qualita positive che ha saputo esprimere, sia rodii mspetti negativi che gli ingenti e
veloci meccanismi delle trasformazioni strutturki hanno conferito e impresso. La
lettura dellaperiodizzazionelelle fasi di crescita della citta e la rappreseione della
struttura della citta e del territoricsono fra gli strumenti di valutazione piu efficaci
immediati: mettendo in luce, non solo la sua esb@es— assai spesso tale da superare
anche di molte volte lanisura originaria della citta storica — ma anche la pesgiva
deformazione delladimensione qualitativa dell'insediamento urbano, mutando e
sconvolgendo, in particolare, i rapporti reciprivaile sue parti e con il territorio.

La citta-esistente &, per sua stessa natura, nuikeguale al suo interno,
comprendendo distinte, anche se ravvicinate, fasostruzione: soltanto in parte come
emanazione della mano pubblica e in gran parteirpeiativa privata; cido che le ha
conferito, senza dubbio, quella sua particolareatisnuita. Gli strumenti urbanistici che
ne avrebbero dovuto regolare la costruzione (d& BRPP e alle altre forme attuative di
intervento) hanno molto spesso fallito i propriatbii di darle undisegnoriconoscibile e
di controllarne la qualita dello spazio. Dei taptioblemi, quantitativi e qualitativi
presenti nellecitta-esistentesembra opportuno mettere in evidenza alcuni deiapiti,
svolgendo su di essi le brevi considerazioni clgeiero.

3.2.1 Le modalita di intervento

Nonostante lacitta-esistentedi impianto moderno (esclusa, quindi, la centalit
storica) rappresenti, quasi sempre, la parte gasimiimente piu cospicua — sia per
numero di abitanti e di alloggi che per dimensionestensione e volumi — essa, com’é
ampiamente noto, €& stata considerata e regolatta rmla continua crescita,
fondamentalmente, secondo un unico criterio quaivd cui corrisponde, anche, una
scarsa quanto generica classificazione: questaltiam sua volta, non discende da
tipologie urbanistiche o edilizie ma, soltanto,rdgioni legate all'uso e allo sfruttamento
del suolo. Si tratta, cioé, di queltene B(e dei loro parametri quantitativi) che vengono
definite come fe parti del territorio totalmente o parzialmentdigcate” (art. 2 del DM
n° 1444/'68) e che, nella sostanza, sono denotate alicompletamento e saturazione
Con questa definizione — semplice ma dalle consemguanche distruttive — che discende,
in primo luogo, dalla mancanza di una legislaziorganica sul regime dei suoli ma che
rispecchia, anchein particolare distacco protrattosi, per decergllactultura urbanistica
dalle vicende della cittdiel suo concreto costruirsi a favore, invece, da esclusiva
attenzione al progetto deluovqg la pianificazione ha perduto uno dei suoi pringipal
obiettivi qualitativi, rinunciando ammetterenella cittd contemporaneguegli stessi
elementi di modernizzazione e di innovazione cleralfro, aveva elaborato con un
notevole sforzo anche teorico (dal Movimento Moderalla Carta d'Atene,
dall'urbanisticafunzionalealla modellistica spaziale, etc.).



Completaree saturare hanno voluto dire, nei fatti, non solo seguire darente il
gia dato —giusto o sbhagliatehe fosse — ma adeguarsi, spesso, agli episodasiimo
sfruttamento e alterare o deformamgianti etessutiprecedenti, senza apportare alcuna
variazione positiva alla distribuzionplanimetrica e alla configurazione spaziale; e
operando, soltanto, sulla concentrazionedémsificazionek lievitazione del costruito.
Cio che ha reso insufficiente, a volte, il pur resagio correttivalell'introduzione degli
standard urbanistici ed edilizi. Oggi, il problema d'ordingenerale e prioritario nei
confronti di questa citta di cosi difficileefinizione, & quello dcontenere al massimo,
negli strumenti urbanistici a tutti i livelll,estensione e, quindi, la portata dellene B
rivedendo profondamente il concetto ztiha omogeneaprevisto da una legislazione
(Legge Ponte, 1967 e DM n° 1444/'67) natatutt’'altra temperie sia strutturale — nel
pieno, cioe, della crescita urbana — che culturale.

A tal fine risulta fondamentale ldistinzione —all'interno dell’aggregato urbano
sviluppatosi, soprattutto nel nostro secolo, dhdilel perimetro della centralita storica —
fra parti di cittd ormai consolidate parti di cittanon ancora stabilizzat@erché soggette
ad una parziale dinamica edilizia o a una domaedéerdi completamento. Le prime —
che possono farsi corrispondere, in genere, allézimehi otto-novecentesche a tutta
I'edilizia residenziale fino agli anni '50 o '60 @rla cui esatta definizione temporale va
individuata citta per cittd) — sono da considerasn solo saturelefinitivamentenelle
loro quantita, ma anche compiute e riconosciutéeniefo qualita spaziali e nei loro
caratteri tipologici ed espressivi: per esse, dime normativo deve passare sotto I'egida
della salvaguardia e della conservazione, facendiokntare,a tutti glieffetti,zone Ao
loro articolazioni (vedi anche p.to 1, par. 3.l)eiMre per le seconde, pur rimaneizone
B, gli interventi relativi dovranno spostarsi deaismte sul versante dellstrutturazione
e dellariqualificazione: nel senso che le previsioni e i progetti anche wbve entita
spaziali e volumetriche (quindi, ancoracdimpletamenfodovranno assumere obiettivi e
caratteri tali da configurarsi come nuove strutturganistiche ed edilizie chraigliorino
le condizioni complessive dell’'esistente.

Con gquesto obiettivo e operativamente sembra opporthe per lgone Bresidue —
cronologicamente da situarsi, all'incirca, negltial quaranta anni — siano richiesti
almeno due requisiti: a) che dette zone siano sigddinambiti urbaniorganici (secondo
parametri temporali, topologici, tipologici, ettd)i da individuare con chiarezza la natura
e l'entita dei nuovi interventi possibili, nonché grado di riqualificazione e
miglioramento ipotizzabili allinterno del suddetaimbitg b) che sia, in tutti i casi
possibili, introdotto listituto del Piano attuativo in ogniiag forma prevista a preferenza
delle forme di intervento episodiche o isolate, girgoli atti abilitativi.

3.2.2 | confini fra citta e territorio: il problena delle aree di frangia

Uno degli aspetti di maggiore e indubbia difficattasti in essere, oggi, dai prodotti
quantitativi e dagli esiti qualitativi della recentrescita urbana é quello rappresentato dai
confini fra la citta e il territorio: ovvero, dal problenth individuare quelldinea di
demarcazionefra cid che si pud considerare l'area gia urbat&z(o di immediata
urbanizzazione) e il cosiddetterritorio aperto(vedi Titolo Secondo di questo Statuto).

Si tratta, in realta, di una questione comple$sacui natura non € soltanto di
delimitazione, quanto di definizione; e le cui otjige difficolta a darne una risoluzione
che non voglia essere meramente tecnica ma intansente urbanistica, spiegano, forse,
le incertezze incontrate, in genere, da molte Anstrizzioni Comunali neperimetrare

le proprie aree urbane per rispondere a quantdigiabrichiesto dalla L.n°. 765/'67. Se
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I'antefatto storico € noto a tutti, esso, tuttayiad essere utilmente ricordato per valutare
meglio tutto lo spessore dei suoi sviluppi nelletss della cittd contemporanea. La citta
preindustriale (quella che chiamiamo, oggi, Cel&torico), allorché é investita da un
triplice processo strutturale del tutto nuovo e ogel — rispettivamente, dalla
trasformazione dei modi e dei rapporti di produeiorfindustrializzazione)
dell’'urbanesimo alella progressivarrbanizzazione +ompe i limiti storici costituiti dal
suo perimetro murario e irrompe nei territori cstanti alla ricerca di sempre nuove aree
urbanizzabili, senza piu trovare una propdinensionecompiuta. Questo sara il suo
dramma e, insieme, la legdesiologica della sua crescita: perché se all'inizio del
fenomeno (in Italia, in genere, nella seconda rdetBOttocento) le prime espansioni si
configureranno come delbddizioniancora contenute ePiani di ingrandimentpprima,

e gli stessiPiani Regolatorj poi, tenteranno una nuova riconfigurazione dinerae
della citta; in seguito (soprattutto dal secondpatuerra in poi) i ritmi di crescita non
avranno piu sosta né efficaci remore, divenendah& non sara piu possibile dar loro un
effettivo contenimento.

La perdita di dimensionedella cittd contemporanea non sara piu soltanto un
fenomeno quantitativo — in estensione o in numeérabi@tanti — ma anche e soprattutto
qualitativo, per lo smarrimento progressivo dei suoi carattegimari e piu intrinseci:
dalla gerarchia spaziale alle proporzioni fra Ietipdalla sua natura di comunita limitata
e definita nello spazio — quindi con una sua idanBconomica e socio-culturale
riconoscibile — ai suoi rapporti col territorio. o la metafora dellanacchia d’oliosi
celeranno, in realta, non solo o tanto degli aspetrfologici ma, soprattutto, dei
mutamenti profondi, spesso irreversibili, della sistenza e dell'idea stessa di citta. In
questo senso, quello che oggi si chiamobasumo di suolaiventera sempre piu una
continua strategia di reperimento di nuove are&aibdi.

Tale strategia, nata, come sempre, dalla ricerdie tieee di minore resistenza
(terreni limitrofi e pianeggianti, a basso prezirogenere agricoli/estensivi) dara luogo,
via via che aumentera la domanda e si accentuesautimento delle aree di piu facile
accessibilita o piu appetibili, a un continuo spaognto delimiti della citta: invadendo
plaghe anche di scarsissime qualita insediativeersundo ostacoli naturali e paesistici
prima considerati insormontabili o inopportuni, yedendo luoghi e siti, anche lontani,
guidata, soltanto, dai criteri di una convenienzn@mica spesso miope e dalla
possibilita, soltanto tecnica, di raggiungerli merstruirli. Sotto lamacchia d’oliq in
realta, si nasconderangoesti e numerosi altri caratteri di una cténza confinise non
quelli dettati dal lievitare della rendita fonde® dai connessi meccanismi della rendita
di posizione.

All'interno di questo quadro cosi complesso, anehgui sommariamente ricordato,
prende sempre piu corpo il problema specifico diliguparti del territorio urbanizzato
che costituiscono margini — sia pure variabili nel tempo e nello spazio Hadeitta in
crescita e che, oggi,costituiscono le cosiddeeme periferieEsse, proprio per i
meccanismi stessi che le hanno costruite, mostfamoe insediative particolarmente
casuali (sfrangiate, episodiche, prive di geometcenoscibili etc.); qualita risultanti, sia
spaziali che della vita, spesso gravemente negaiweché quel tipico aspetto daebn
finito e del perpetugantiereche ne accentuano la precarieta e l'interno diserchon
solo fisico ma anche socio-culturale. Ma esse, cogitempo — e al di la delle loro
particolari condizioni e situazioni, peraltro s\wdissime sia per luogo che per cronaca —
segnano, nel loro complesso, I'assetto senza @urmidella citta contemporanea € i suoi
perduti equilibri — di ruolo e di immagine — cokritorio circostante: che, a sua volta,
perde le proprie identita, sia strutturali che @égaggio, per diventageialcosache non e
diventatoancoracitta, ma non € piu campagna.



Il problema deimargini €, dunque, almeno duplice, particolare e global@nche in
tal senso, non é soltanto morfologico o di semplicacitura — cosi come sembrano
considerarlo alcuni Piani anche recenti — ma sagtln nel senso che ritrovareaonfini
della citta vuole dire, prima di tuttarrestare quei processi di progressiva dilatazicled
costruito che — se pure oggi piu contenuti nei confronti di recente passato —
permangono e si riproducono tuttora sotto le specieora piu insinuanti, delle continue
sottrazioni - piccole o grandi — derritorio apertg nonché dell’'erosione e dello
sgretolamento delle sue risorse.

La difficolta nel perimetrare, oggi, i nuolimiti della citta esistente deve fare i conti
non solo con questa cronaca complessa - e con tifonoli prodotti che essa ha
disseminato in un arco di tempo breve ma partiondate intenso — ma anche col
cambiamento globale deapporti fra citta e territorio. Rapporti che non sono tafrto
due fisionomie diverse per forma e per immaginalioda potersi individuare e definire,
semplicisticamente, come una interfaccia criticaraalellare convenientemente tramite
compiacenti disegni — o ri-disegni — urbani; quaimorealtd, da comprendere per quella
loro natura difficile e instabile: che é tale danmresentare, rispettivamente, una qualita
urbana consolidata (feange del costruito) ed un loro uso agricolo a tuttol&t(i lembi
contaminati del territorio). In altre parole, noincsede che soluzioni serie e motivate
possano essere affidate a compiacenti circonvataz+ segnate da nuovporte
debitamente ribattezzate — né a fragili piantum@zio essenze pil 0 meno autoctone:
che esse, anzi, tendono a creare difirirazioni— ovvero delle forme di chiusura fittizia
fra uno stato e l'altro — che non risolvono affattgoroblema, stabilendo soltanto un
dentroe unfuori del tutto artificioso.

Mentre, al contrario, si ritiene che l'avvio a wrbne di un tale rapporto debba
essere oggetto di umanovata attenzione -da parte degli strumenti urbanistici ai vari
livelli, generali e particolareggiati — a tutti gilieaspetti, prima ancora che di disegno
urbano, di tipo socio-economico e urbanistico, ektengono ai termini stessi di tale
rapporto: perché, un giorno, le estreme perifetigspno essere riconoscigita e quei
territori, anch’essi difrangia, possano uscire dalla loro precarieta rbn-luogo
riassumendo i propri caratteri strutturalmbientali. Con la consapevolezza di essere di
fronte a un problema grave e vasto nella swatiformita, il PTCP — nelle sue
competenze progettuali — ha scelto la strada seenplma norsoltanto simbolica - di
indicare undinea di demarcazion&a duestati d'uso:quellogia urbanoe quelloancora
agricolo, laddove, cioé, il territorio apertmtte su quello urbanizzato. Cdresplicita
avvertenza che quediaea sia intesa, in realta, con tutto un spessoreyariabile,non
soltanto fisico, ma fatto anche di problemi assaigomplessimultidimensionali quegli
stessi che le Amministrazioni dovranmadfrontare secondo i criteri che vengono piu
avanti illustrati.

3.2.3 Vuoti urbani e ricupero delle aree dismesse

Com’é ampiamente noto, oggi, in numerosi insedidingga di grande che di piccola
dimensione, complessi meccanismi, soprattutto tliraaeconomica, hanno determinato
articolati processi diismissione dimancata riconversiondi interi organismi produttivi
e di impianti urbani, anche notevoli per consisteazer ruolo. Le loro superfici e i loro
volumi si vanno ad aggiungere — con sempre magdi@guenza — alla multiforme
tipologia degli altrivuoti urbanj costituiti dalle tante aree divenute marginaéidi scali
e parchi ferroviari in disuso, ai luoghi d’abbandpagli edifici sottoutilizzati, etc,) che
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non hanno piu trovato — nei tempi e nei ritmi disformazione tipici della cittd moderna
— ragioni di sopravvivenza attiva o di riuso imnagdi

Questearee dismesse proprio per le molteplici ragioni che determimaw le loro
localizzazioni originarie e, insieme, per le sveri@gause della loro dismissione — si
trovano un po’ dovunque, sia nei centri storici ahguella che abbiamo chiamatitta-
esistente nonché in alcune plaghe territoriali: con unavplenza, tuttavia, nelle parti
della citta moderna oggi piu consolidate, comed@izoni otto-novecenteschehe sono
state anche le prime ex-periferie. E' proprio peesia maggiore diffusione in tali plessi
che 'argomento viene trattato in questa sede. §fgiuato, inoltre, come questree
dismessecostituiscano, spesso, un patrimonio di poteraiafier le ristrutturazioni
urbanistiche e per il riuso non certo trascuralsia,per il ruolo puntuale e specifico che
puo essere loro ri-attribuito, sia per le capaditéolanoche possono esprimere in termini
di una piu ampia riqualificazione della citta esige. Tuttavia, a fronte di questi indubbi
vantaggi, non mancano, oggi, difficolta ed equivoei riguardi di una loro corretta e
positiva reimmissione nel contesto della citta etdeitorio: ed & nell’ottica di fornire
alcune chiarimenti in proposito che si svolgonbrevi considerazioni che seguono.

Per tutto un complesso di cause e concause, patelegdla contingenza economica
che non ai ritmi e agli andamenti delle trasforroarzidello spazio urbano, aree e
contenitori dismessi si presentarisponibili sulla scena della citta comeventi
occasionali,a volte improvvisi e a volte derivanti da una faidlunga attesa che si
materializza, in un determinato istante, in unaméf immediata. Soprattutto questa loro
caratteristica doggettiimprovvisamente immessi nel contesto urbano sun@imercato li
ha fatti apparire — e li fa considerare tuttoracme delleoccasionj non di rado
ultimative, — da non trascurare e come tali lepitie a mutare programmi e prospettive o
a determinare anche profonde variazioni negli sénthmormativi vigenti. Gli esempi in
questo senso non mancano nel territprisvinciale e, in particolare, nell’Area Fiorentina
E’ questa, indubbiamente, una ulteriommelto concretalifficolta che si presenta sempre
piu frequentemente nella gestione della citta eaetrollo dell’'uso del suolo urbano e, in
definitiva, in tutto il processo di pianificaziomedi programmazione degli interventi: ma
se, da un lato, essa e oggettiva — & nei fattigh aecadimenti che la realta propone
continuamente nelle sue dinamiche spesso contraddit— dall’altro lato bisogna
riconoscere come le Amministrazioni Comunali shei@rovate, in genere, notevolmente
impreparate di fronte a questa problematica checalsi sporadici di un recentissimo
passato, si sta rivelando sempre piu frequentgente, con il proseguire dei processi di
riconversione e di ristrutturazione presenti, stipté, nel settore produttivo.

Occorre, quindi, che le Amministrazioni escano’dtilta della risoluzione del caso
per caso e si dotino degli strumenti — sia desdrithe interpretativi — atti e necessari alla
costruzione di un bilancio, dettagliato ed aggidoila delle diverse occasioni ed
opportunita di riuso: tenendo soprattutto presehtin tale bilancio (trasferibile in una
vera e propriamapparicca di dati qualitativi e quantitativi) dovrelibecomparire ed
essere incluse non solo tutte le aree gia dismessgte altessutodi tutti gli altri vuoti
urbani presenti nella cittd e nel suo territorimma anche tutte quelle aree (e contenitori)
nelle quali siano avvertibili le condizioni o lentéenza peuna probabile dismissione
Questo bilancio dovrebbe far parte, non solo defipanio di conoscenza di ogni
Amministrazione — quindi reso pubblico e consul@aliome ogni atto inerente alla
pianificazione — ma dovrebbe ess@eriodicamente trasferitonei suoi risvolti anche
operativi, in tutti gli strumenti urbanistici vigéred in formazione.

Esso, in particolare, completerebbe ed esalteraimievolmente i concetti di
gestionee di governodella citta, arricchendoli di un quadro sempre piganico ed
esauriente sulle scelte possibili, rinforzando tepocontrattuali nei casi di concertazione



col privato ed evitando, soprattutto, quella riseodietro le occasioni che, non di rado, é
dovuta alla insufficiente conoscenza di tutte kiresorse presenti nella citta e nel suo
immediato futuro.

Un'ulteriore difficolta, soltanto apparentementamigalistica, ma, in realta, densa di
profondi significati urbanistici, & dovutall’abitudine, ormai invalsa dovunque, di
indicare le aree dismesse comoti urbani o interstizi o aree in negativp etc. E’
un’abitudine del linguaggio, anche specialistideg,dn effetti, nasconde una convinzione
errata e non di rado pericolosa, se non distruttjualla di considerare quei plessi urbani,
resisi disponibili nella citta, come dguoti privi di spessore e di personalita, quindi
sostituibili con deipieni scelti, molto spesso, con grande disinvoltura eorsda dei
bisogni momentanei o delle richieste piu pressantipparentemente convenienti. In
realta, cosi indicandoli, si nega loro la natudaanistica e spaziale tliogo, con tutta la
propria storia, ivi comprese le motivazioni origieadella loro costruzione; con le
dimensioni economiche e sociali che avevano e esgptavano un tempo; con le qualita
spaziali, il peso ed il ruolo della loro preseridan basta, quindi, rievocare o tener conto,
quando questo accada, della loro immagine o della inemoria (ed é il caso della
cosiddettaarcheologia industrialema e necessario, al contrario, riconsiderareleaeke
dismesse come dkioghi ancora presenti nella citta, se pure temporane@nmem usati.
Ricordando, in particolare, come le destinaziolei inzioni che li avevano resi necessari
e viventi hanno creato undotto che, molto spesso, sopravvive alla loro dismissi@ed
e questo il caso frequente di un’industria cherbato, nel tempo, quartieri residenziali al
suo intorno o altre occasioni di lavoro eploduzione ad essa strettamente connesse).
Riconsiderare tutto cid con la dovuta attenzionesponsabilita, vuol dire riscoprire e
valutarequell'indotto non come fatto secondario o semplicemente detivatocome il
vero contestsul quale proporre e proporzionare il nuovo intetge

Anche in tal senso, l'invito allaconsiderazione ddlogo — alla rivalutazione di
tutto il suo spessore urbanistico — non é pr@posizione meramente esortativa: ma € |l
richiamo all'impegno e alle responsabilita da asswmallorché si redigano nuovi
strumenti di intervento, siano essi piani di ricupeiani attuativi grogetti. La natura di
luogoriconferisce infatti, a quelle aree anche una tarovapresenzanella citta che deve
essere adeguata in termini di consistenza e diasdelle funzioni, in termini di rapporti
col resto della citta e, non ultimi, in termini dcelte tipologiche e di immagine. Il
problema di individuare dei criteri da seguire @ekioni di ricupero e di riutilizzo delle
aree dismesse, diviene particolarmente arduo sansmlsi voglia riflettere sull’ampia e
variegata casistica che queste ultime presentarila mealtd urbana: dalla loro
localizzazione alla loro consistenza pre-esistefdktipo di contesto che le comprende al
genere di attese che su di esse si sono concentrate

Tuttavia, da tutto il complesso di questioni e dterrogativi che esse tuttora
sollevano — e che esigono risposte rigorose, tdattgtudi specifici e motivati — sembrano
potersi estrarre, come cruciali e in qualche modoriparie, quelle relative alla scelta
delle destinazioni d’'us@ quelle sulla possibileonsistenzagvvero sulpeso urbanistico
che andranno ad assumere. Mentre per le prime slanaicordarsi molte delle
considerazioni gia svolte per quanto riguardaciipiero dei centri storici — ivi compresa
la opportunita che tali aree, quanto prima, vengemusiderate e ricomprese nella gia
citata disciplina della distribuzione e della lozzhzione delle funzioni — per le seconde,
riguardanti la consistenza, sembra d'obbligo soialre come tutta la questione sia
ancora aperta, a livello concettuale e progettualgichieda, nellimmediato futuro,
soluzioni anche fortemente alternative a quellettatl®y in genere, fino ad oggi. Va
rilevato, in particolare, come non sia piu accefgathe si stabilisca, quasi di diritto, una
stretta correlazione — spesso un’eguaglianza -gdemntita esistenti (in superficie e in
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volumi) e nuove quantita prevedibili e, quindi,ragettabili. Fermo restando, infatti, che
le quantitd — soprattutto nel caso delle aree eggtive e dei loro contenitori — erano
strettamente legate alle funzioni svolte e allatie¢ densita di addetti e che, quindi, sia
del tutto specioso confrontare, ad esempio, deimblun tempo destinati ad attivita
secondariecon altrettanti volumi riconvertibili in attivitterziarie € bene ricordare come
la costruzione della citta moderna, in molti suspetti legati, proprio, alla prima
industrializzazione, si sia espressa, molto spdasprocessi di trasformazione, in parte
distruttivi di spazialita pitu antiche, anche norstcoite (come giardini, orti, campi etc.);
in parte abbia dato luogo a saturazioni assolutteneccessive; in parte abbia proceduto
con modalita di sfruttamento del suolo eldnsificazionalel tutto anomale: dando luogo
a plessi urbani particolarmente confusi e disastdal punto di vista della loro
consistenza e della loro congestione volumetrigzagticolarmente scadenti nelle loro
qualita spaziali ed esistenziali.

Oggi una seria e consapevole rivisitazione di fuergessi, una analisi rigorosa e
disincantata di quei processi — condotta luogdymgo e situazione per situazione — non
possono piu avallare né giustificare la ripropasigi di analoghe consistenze che
rivendichino quegli immediati precedenti. Al comioa € necessario aprire delle
prospettive per una cultura e per una pratiebrisarcimento urbanonel senso che le
operazioni di ricupero delle aree dismesse siadoventino sempre piu leccasioni—
queste si, opportune e positive — per una realeaaticompensazione all'interno della
cittd contemporanea, nei suoi spazi, nelle sueidanznei suoimodi di fruirla e di
viverla. Cido che vuol dire ancora, che le attesglieinteressi dei soggetttoinvolti
(proprietari e operatori) dovranno essere commisaran generaleniglioramentodella
condizione urbana; miglioramento che, tradotto dewuti termini progettuali (sia
dimensionaliche di uso) dovra essere la condizione prelimirargecessaria per ogni
programma di intervento per ogni eventuale concertazione. Sulla proyaetisu una
sempre piu diffusa aspirazionerso un tale risarcimento urbanistico dovra baspes il
futuro, ogni forma di gestione voltal una effettivaiqualificazionedella citta.

3.2.4 Criteri per la “citta esistente”

A conclusione delle considerazioni svolte e dellenia analizzata, si indicano i
seguenti criteri intesi come linee-guida per lagisposizione degli strumenti urbanistici
ai vari livelli:

a. Modalita di intervento per le “zone B”

Le zone dicompletamento e saturaziorfeone B secondo il DM n. 1444/68)
pongono, oggi, un problema di fondo che &, ad unpte quello di contenerne al
massimo la superficie, di controllarne la dinamicgerna e I'entitd degli indici di
fabbricazione, di riconvertirle verso obiettivi eodalita di trasformazione che siano,
soprattutto, di rigualificazione interna e in rappo ai contesti che le circondano.Per
quanto riguarda il primo aspetto (del contenimentsylta fondamentale la distinzio fra
parti di citta consolidatee parti di cittanon ancora stabilizzatd.e prime (addizioni
ottonovecentesche e molta dell’edilizia residemziho agli anni '50-'60) sono da
considerarsi, non solo definitivamensature ma anche compiute nelle loro qualita
spaziali e nei loro caratteri tipologici tali: cigéda poter essere comprese - sia pure con
modalita articolate e differenziate - nelle cateigogenerali della conservazione e della
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salvaguardia e assimilate zone Aregolate dalla L. n° 457/78. Cio che puo ridurre,
anche sensibilmente, I'estensione delle precedent B

Per le seconde (leone Bresidue, cronologicamente da situarsi nell’'arco lileg
ultimi quaranta anni) il problema del controllo delloro quantita e qualita, puo essere
utilmente avviato a soluzione suddividendol@inbiti urbani organic{a seconda, cioe,
dei parametri temporali, localizzativi e tipologiache siano tali da poter individuare la
natura e l'entita degli interventi possibili nonché grado di riqualificazione e di
miglioramento che essi possono offrire all'intemntesto esistente.

Soprattutto nei casi di interventi diompletamentancora ingenti o in situazioni
urbanistiche ed edilizie critiche, la reintroduzen dell'istituto del Piano
Particolareggiato (in tutte le sue forme previstedtra dare migliori garanzie nei
confronti delle forme di intervento episodiche @ase e per singoleoncessioni

b. Aree di frangia e marginali

Il problema di definire i confini della cittd comtgoranea si sovrappone, oggi, a
quello di comprendere, valutare e avviare a solngjoriqualificandole, quell@streme
periferie che ne costituiscono i margini. Esse, con le ltoone sfrangiate, casuali e
senza piu geometrie riconoscibili, contengono mdkée contraddizioni espresse dalle
fasi piu intense della crescita urbana: dalla caduframmistione di funzioni spesso
incompatibili fra loro, alle scarsissime qualita apali e della vita, agli incerti o
sconvolti rapporti col territorio, a sua volta demtato e nelle precarie condizioni di
essere continuamente trasformato in nuove areenizbate. Un tale problema non e
tanto morfologico, quanto strutturale: la sua séoue consiste, soprattutto,
nell’arrestare i processi e i meccanismi di progies dilatazione del costruito e, quindi,
dicontinuo o residuo consumo di suolo.

Per le zone marginali gia in essere, le Amministmaizdovranno, di norma, porre in
atto piani (di ricupero, di settore etc.) — sufficientemeastesi e comprensivi di ambiti
considerati significativi — nei quali vengano prese considerazione le attuali
destinazioni e funzioni e valutate le eventualijpeoche incompatibilitd (soprattutto fra
residenza e industria); analizzati e classificatliversi usi del suolo e dello spazio e il
loro stato di degrado; verificata I'attuale orgamiazione della rete stradale delle reti
dell'urbanizzazione primaria e secondaria; indivata le eventuali aree vuote o
dismesse; misurati, descritti e valutati consiseeazjualita, gli eventuali terreni agricoli
(porzioni o lembi) tuttora presenti; nonché evidatizi rapporti di fruibilita e di
visibilita con il “territorio aperto” e il paesaggd: con tutte quelle informazioni
comungque, che siano tali che detti Piani o “disegtiiettori” possano esprimere
compiutamente i loro contenuti di riqualificaziomgll'obiettivo di rimuovere e risolvere
positivamente le suddette situazioni e condizitmittsirali di precarieta o marginalita,
nella consapevolezza che esse non richiedono tamto-disegno dicornice quanto la
riconsiderazione, profonda e fattibile, dei complaapporti fra citta e territorio.

Anche con questo significato &€ da interpretarslif@a di demarcazione tracciata
negli elaborati di progetto del PTCP: come un seghe distingue un uso ormai urbano
da un uso ancora agricolo, quindi come discrimimargtrutturale e non di sola
immagine; tale da indicare in realta, quella “ditéte” lungo la quale individuare gli
spessori di pertinenza e di operativita dei nudrimenti di intervento piu sopra previsti.
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c. Il ricupero delle aree dismesse

Le numerose aree in disuso disseminate nella ciat#temporanea — il cui numero
sembra destinato ad aumentare visti i processiainversione e di dismissione in atto,
soprattutto nel settore produttivo — debbono essemesiderate, per quanto possibile,
come fenomeni occasionali e isolati, partitamerigelvibili, ma valutatnel loro insieme.
Esse vanno comprese, ciog, in un sistema piu vastsuale per localizzazioni ma non
irrilevante numerosita e per dimensioni — formato tdtti quegli episodi non attivi che
vanno dai parchi ferroviari agli impianti urbani jpblici e privati, a quei lembi di
territorio urbano, di svariatissima tipologia, cHa cittd moderna, nei suoi ritmi e nei
suoi meccanismi di selezione, ha, comunque, ablvabolo

Sara di grande utilita per le Amministrazioni data di un “quadro”,
continuamente aggiornabile, di queste risorse spiazesteso anche — sia pure per
successive ipotesi — a quelle aree di probabisenissione. Un talkilancio— in termini
di qualita e quantita — dovra essere posto allaebagrioritariamente di ogni scelta di ri-
uso e ristrutturazione, cosi come di ogni operagidngoverno e di gestione della citta.

Per quanto riguarda le caratteristiche fondament@di seguirsi nelle operazioni di
ricupero di dette aree, esse dovranno basarsi atimsuai seguenti requisiti:

a) una attenta e motivata interpretazione tlelgo, nelle sue componenti storiche,
localizzative e spaziali, ivi compresi i ruoli (eemmici e sociali) che, nel tempo, vi si
sono svolti prima delle dismissioni e i rapportiecesso ha avuto — e ha tuttora — col
resto della citta;

b) una valutazione approfondita degidotti (sia in edificazioni che in funzioni) che
le strutture dismesse hanno prodotto in un ambiibano sufficientemente esteso o
significativo (abitazioni o quartieri residenziakitre attivita produttive legate a quella
dismessa e tuttora attive etc.) nella considerazifitmdamentale che proprio taledotto
costituisce, oggi, il vero contesto urbanisticaitBrimento;

c) una documentata selezione delle strutture cdsetife di alcuni spazi aperti) fra
quelle che presentano caratteri tipologici, codtiite di immagine riconoscibili ed
espressivi di determinate fasi dell'industrializiee @rcheologia industriale da
salvaguardare e ricuperare, e di quelle passibilsdstituzione e ristrutturazione;

d) una valutazione delle destinazioni ipotizzalidle che esse siano funzionalmente
e urbanisticamente coerenti con I'ambito consideyat seconda anche delle rispettive
dimensioni;

e) una valutazione delle quantita commisurate, mmp luogo, nuovopeso
urbanistico ipotizzabile: che non sia, quindi, umiespressione di una supposta
equivalenza fra quantita pre-esistenti e nuove ¢jtaaprevedibili ma sia determinata in
funzione di fattori d'ordine assai piu complessaporti con l'intorno o il resto della
citta, mobilita esistente e indotta, densita di ettidoer le nuove funzioni previste etc.)

Tutti requisiti, quelli citati, che intendono pegaére obiettivi generali di
riqualificazione, anche a raggio piu ampio del selpisodio considerato: tali in specie,
da avviare e conseguire un concreto processo drgimento quantitativo e qualitativo
della cittd contemporanea nei confronti dei proceksdensificazione e di sfruttamento,
anche acuti, da essa subiti durante le trasformaizjou intense della crescita urbana
recente.



3.3 La citta nuova

Con questa espressione non si intende, qui, sfalla cittarecenteche, se anche
considerata come estrema periferia, rientra ao titttlo in quellaesistentg bensi una
citta che, se pure pensata contigua - come fosséenitabile aggiunta - non & ancora in
atto, ma soltanto prefigurata o progettata.

Essa, com’e noto, ha assorbito, per molti decascorsi, una parte preponderante
dell'attenzione della cultura urbanistica e dellatiga del Piano sia per gli ingenti ritmi di
crescita che ne sollecitavano la necessita e tsatienmagine, sia per una propensione
diffusa — non meno che per un’ideologia — versauibvoche doveva far privilegiare il
futuro saltandoil presente. Oggi, mutate molte delle condizionutstirali di allora — in
una piu riflessiva considerazione della cittd esitt nei suoi problemi soprattutto di
ricupero e di riqualificazione, di ri-uso e di rigfturazione — essa ha perduto gran parte
del suo peso quantitativo, lasciando intatte — efoemimentando — le sue istanze
qualitative: proprio per quei rapporti ritrovatiper quel dialogo riallacciato e per quella
intravista integrazione fra cittd antica, contengpa@a e futura — che sembrano dover
aprire nuove frontiere concettuali e progettuali.

Un significativo segnale che imprime nuovi e diveremportamenti nei confronti
della formazione della cittd nuova — soprattutta peanto riguarda le espansioni
residenziali — € contenuto nella LR n° 1/2005 ahér, all'art. 3 precisa, con estrema
chiarezza, cherfuovi impegni di suolo a fini insediativi e infragturali sono consentiti
esclusivamente qualora non sussistano alternativeutilizzazione e riorganizzazione
degli insediamenti e delle frastruttusesistenti” (comma 4). Una tale affermazione non
solo € densa di implicazioni dirette a limitagie necessario il consumo di suolo e a
promuovere una politica di contenimento dell’espams, ma ribalta completamente
un’ottica durata decenni: nel senso checi#da nuovache prima sembrava dover
trascinarequella esistente, oltreché nella sua crescitasuei stessi modelinsediativi,
adesso e per il futuro, deve rendesinplementarall’esistente, misurandosi su esa:
sui suoi bisogni effettivi, sulla sua condiziodata e sulla sua conformazione. Non solo
ma “Essidevono in ogni caso concorrere alla riqualificazéodei sistemi insediativi e
degli assettiterritoriali nel loro insieme, nonché alla preveame e al recupero del
degrado ambientale e funziondle.(seguito del comma 4). L’obiettivo del
ridimensionamento @vidente: esso passa da un’opzione culturale mafusa pure
faticosamente, negli ultimi anrdd una incisiva indicazione di politica urbanistiea
territoriale.

Alla luce di quanto disposto dalla nuova disciplin@gionale risultano
particolarmente mutati i criteri dthcalizzaziones didimensionamentdelle nuove aree di
espansione, ovvero di quell®mne omogenee €he, cosi indicate dal DM n° 1444/'68
hanno contrassegnato — per oltre quarant'anniespansioni (e quindi la crescita) sia di
iniziativa pubblica che privata. Infatti, il criier della complementaritacon la citta
esistente, piu sopra richiamato, indica come l&asdelle eventuali zone di espansione
debba riconnettersi col gia edificato, nell'interdo integrarlo — ove nuove quantita
fossero ritenute necessarie — e di concorrere, anshe ad una sua riqualificazione: nel
senso che le quote diuovonon si pongano piu nel territorio autonomamentermezone
a sé stanti — ma siano, quantomelijtrofe o organicamente collegate alla citta gia
costruita, conferendo a quest’ultima anche i vagitadj nuovi servizi e di nuove
attrezzature e quejuanti di qualita spaziali e funzionali che il progettel cduovo
dovrebbe saper loro attribuire. Cido dovra concerrad aprire nuove prospettive al gia
citato problema dellaree di frangiao marginali (vedi anchear. 3.2.2: nel senso che le
quote dinuovodovranno assumere sempre piu i requisiti e i taratellaricucitura e del
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completamento — se si vuole, anche della raziareatipne funzionale e morfologica —
risarcendo la cittd degli strappi, dei traumi, dethsualita prodotti dalla crescita urbana
appena trascorsa e ponendosi, anch’esse, I'olmiatiiconcorrere a ricostruire rapporti
col territorio circostante corretti, solidali exdcendevole rispetto. Al progetto daliovq
che, per ci0 stesso, dovrebbe ritrovare un suoorsajnificativo — sia di carattere
residenziale che infrastrutturale che di servizidovra essere affidato, sempre piu, anche
questo compito diiqualificazionee diriconfigurazione

Ma il problema delle nuove localizzazioni residatizpone la necessita di un’altra
scelta chiara e, non di rado, coraggiosa: queltivddere profondamente la possibilita e
'opportunitd — anche alla luce della filosofia owatrice della Legge Regionale per il
Governo del Territorio — di prevedere aree edificaBtaccate dagli insediamenti
esistenti, a voltesolate,sparse nel territorio con effetti sempre dirompéewin solo nei
confronti del paesaggio ma anche di un piu genegidibrio urbanistico e territoriale.
Si tratta, com’é ampiamente verificabile nei nunsercasi gia presenti all'interno del
territorio provinciale, dilottizzazioni, spesso di notevole consistenza, ubicate dagli
strumenti urbanistici, vigenti o in via di formani®, senza valide ragioni urbanistiche e
scisse da qualsiasi logica contestuale che nogusla di un’operazionaggiuntiva di
carichi urbanisticie infrastrutturali a beneficio di scopi e intergsaiticolari. Esse, nella
loro generalita, risultano particolarmente in casto proprio con quel paesaggio — con
quella sua preziosnaturalita — che le rende appetibili; creano la necessitaudive
infrastrutture; alterano la mobilita nel territariproduconoindotti, soprattutto di tipo
terziario, assolutamente incontrollabili. Preseatamoltre, l'oggettiva difficolta di
sottrarsi, per il loro dimensionamento in abitaati quindi, per la loro consistenza
volumetrica, ai normali andamertémografici, in quanto, molto spesso, sono destjnat
come seconde casea una popolaziondluttuante e non residente, la cui entita é
proporzionale soltanto alla legge della domandaleotferta: legge, nei confronti della
quale — proprio per la sua natura, in questi éagiamentesogena- le Amministrazioni
locali sono, di fatto, generalmente estranee.

Questo fenomeno — niente affatto di settore adisa rilevanza dimensionale e, al
contrario, in fase espansiva — va segnalato condgrailievo alle Amministrazioni
Comunali perché nelladeguamento degli strumentanistici vigenti o in formazione,
sia perseguito I'obiettivo di espungere questo tghoprevisioni; 0 quantomeno, di
limitarle al massimo, controllandone rigorosamelgemotivazioni economico-sociali,
verificandone gli effetti sul territorio e sullatté, ridimensionandone le quantita,
esigendo doti e requisiti di alta qualita insedwtitipologica ed edilizia Da un punto di
vista territoriale, un continuo approfondimento daiatteri naturali, paesistici, ambientali
e storici dei luoghi - una particolare e convintiesione al processo di formazione dello
Statutoed al suo rispetto — dovra creare, nel temponaieine valido e riconosciuto di
criteri per le opportune salvaguardie anche irséalso; ma dal punto di vista delle scelte
operative e dei comportamenti nei loro confrontiyrd essere una sempre piu avvertita
politica verso quellgisorse essenzialilustrate dalla Legge a produrre o a favorire gli
esiti desiderati

Sembrano opportune, infine, alcune considerazielative allaqualita stessa degl
interventi di nuova progettazione. Pur riconoscenidoo una legittima liberta
interpretativa ed espressiva, € bene, tuttavialgsware come le istanze di contenimento
della citta — ormai generalmente riconosciute -teuad una nuova riconsiderazione dei
suoi rapporti col territorio, facciano riemergeregme tema portante, quello della
dimensiong intesa non solo quantitativamente ma soprattgtialitativamente. Una
dimensione che €&, insieme, gerarchia spazialepprimme fra le parti, misura e senso del
limite; ma che e, essa stessa, espressione dii abqporti fondativiin specie col luogo,
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con le sue morfologie e i suoi paesaggi. Se € wh® questa dimensione e stata
fortemente deformata in tutte le sue componentiedthsformazioni impresse dalla
crescita urbana, essa, comunque, € ancora leggibitelte citta, in particolare quelle
medio-piccole; mentre affiora in altre, sia neitttr@mergenti e forti delle centralita
storiche, sia in alcuni caratteri di varia natufa,quelli tipologici fino a quelli legati a
tecniche di costruzione o all'uso di determinatitenali. Non solo, ma spesso le
espansioni stesse — in particolare di prima urlzazibne — hanno seguito linee direttrici
ancora individuabili e hanno rispettato modi dipdissi, 0 giaciture sul terreno, dettati da
un’attenzione spesso rigorosa al clima o al solgginto o alle visuali. Tali caratteri
ancora emergenti — non meno che determinate geemietrrenti, sia planimetriche che
volumetriche, se riletti in profondita e apprezra lorovalori non tanto formali quanto
contestuali e urbanistici, possono certamente suggeanche al progetto deluovag
opportune consonanze e ritrovate coerenze: tudthehti, questi ultimi, da riscoprire,
valutare e valorizzare nella piu ampia prospettivanstaurare una continuita non fittizia
fra citta esistente guantidi citta nuova.

3.3.1 Criteri per la “citta nuova”

A conclusione delle analisi e delle considerazeulte e della materia analizzata si
indicano i seguenti Criteri intesi come linee-guider la predisposizione degli strumenti
urbanistici ai vari livelli previsti dalla legge.

a) Dimensionamento e localizzazione delle aree dipansione

Con riferimento alla LR n° 1/05, la previsione d@eleventuali nuove aree di
espansione residenziale dovra conseguire (perd thmensionamento) non solo da una
rigorosa disamina della effettiva domanda di akibat ma, soprattutto, da una
valutazione dello stock di abitazioni esistenti natilizzate, sotto-utilizzate e da
ricuperare (nel Centro-Storico, nelle prime fasce wbanizzazione, in determinati
quartieri anche di recente edificazione etc.). dhgenso la previsione di edificazione in
nuovi terreni € da considerarsi complementare egrdtiva della citta esistente e gli
strumenti urbanistici, a tutti i livelli, in vigore in formazione, dovranno operare un
attento ridimensionamento di tutte quelle previsiguantitative ed estensive che
dovessero risultare sovrabbondanti: tenendo presentparticolare, come un’eccessiva
offerta di terreni fabbricabili oltre ad increment&il fenomeno negativo del consumo di
suolo, generi confusione — sia nelle attese che preigrammi — e disequilibri
nell'organismo urbano. Anche la localizzazione elalentuali nuove espansioni dovra
seguire criteri di complementarita e integrazionésici morfologici e funzionali — con la
citta esistente: nel senso che le aree sarannozjpmeite, di norma, contigue alle
strutture edilizie gia presenti sia comeompletamentiche come occasioni di
riqualificazione delle stesse. Nel caso, molto tiesge, che tali aree nuove risultino alle
estreme propaggini della citta, esse — sia corote bpportunita di introdurre servizi e
attrezzature, di realizzare le reti stradali e tetwygiche, etc.; sia con le loro stesse
morfologie compositive e con le loro tipologie -vdmno concorrere alla risoluzione di
guelle situazioni dirangiae di quei rapporti coterritorio apertai cui al paragr. 3.2.2.
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b) Insediamenti residenziali di nuova formazione duterritorio

Di norma é da escludere, negli strumenti urbanistigenti o in formazione, la
previsione di nuovi insediamenti residenziali {latazioni) su porzioni di territorio non
ancora urbanizzato se indipendenti o staccati dagglediamenti urbani esistenti (centri o
nuclei consolidati). Cio al fine di evitare operaai aggiuntive di carichi urbanistici ed
infrastrutturali; di scongiurare situazioni di incopatibilita paesistico-ambientale; di
non alterare la mobilita esistente; di non crearandosiindotti di funzioni estranee o
ulteriormente polarizzanti; e, piu in generale, pgwn creare nuovi squilibri interni o
esterni al sistema territoriale esistente. Una loprevisione — da considerarsi
assolutamente eccezionale — dovra essere, comursgi®rdinata: ad una verifica
rigorosa e circostanziata della reale domanda skeci@d economica che non sia
particolaristica o del tutteesogenama al contrario espressa e riconosciuta ancheadal
comunita locale; al completo rispetto dei valori gsistici e ambientali dei luoghi
interessati e di un loro contesto sufficientememigio; alla non distruzione delle colture
del luogo (siano esse agricole, boschive o forgstalla loro fattibilita nei confronti
della mobilita e della rete viaria esistente chengssun caso dovra essere incrementata
di nuovi tratti rotabili al solo servizio dellingkamento; allemungimento o
impoverimento delle falde acquifere e delle retiimigazione alla qualita, infine,
dell’'organizzazione spaziale — sia in superficieednh volumi —delle tipologie, dei
materiali e degli arredi, che, tutti, dovranno essdali da non arrecare dannal
territorio esistente, nei suoi caratteri storicielfa sua identita culturale e nella sua
immagine.

¢) Requisiti di qualita per i nuovi insediamenti

Il contenimento delle nuove espansioni, la lorounatdi complementarita e di
integrazione con la citta esistente; la rinnovatieazione per la dimensione urbana,
considerata anche nei suoi connotati qualitativer@chia spaziale, proporzione fra le
parti, rapporti armonici col territorio etc.); tutt cio deve riflettersi anche sulla qualita
complessiva dei nuovi insediamenti.

In particolare, la loro progettazione — pur giowdwsi delle proprie liberta
compositive ed espressive — dovra tendere ad evitalute fratture col contesto, né a
imporre vistose discontinuita sia planimetriche sfodumetriche ma, al contrario a porsi
come elemento di dialogo o di corretta dialetticache formale con I'esistente. In
particolare, laddove siano ancora leggibili e ddsibili quei rapporti fondativi che
legavano la citta storica (o parti della citta efsinte) al territorio — ad esempio col sito
naturale o antropizzato — in termini di modalita giacitura sul terreno o in termini di
rispetto del clima o del soleggiamento o delle &isetc., anche i nuovi insediamenti
dovranno ricercarli, interpretarli e ottimizzarlanche al fine di una progettazione che sia
energeticamente consapevd®si come essi dovranno perseguire un particolegetto
volumetrico, di profili e di andamenti, in tutti gucasi nei quali il Centro-Storico o la
dimensione stessa delkitta esistentgpresentino forti caratteri di riconoscibilita e di
identitd nell'intento di non alterarli o distruggiere nella consapevolezza che essi
facciano ormai parte anche della memoria collettivenaloghe attenzioni dovranno
essere riservate ed esercitate nella scelta dgll@ldgie, privilegiando quelle legate al
luogo, alla tradizione ed ai desideri degli abitardlla scelta delle modalita costruttive,
del tipo di coperture, dellimpiego dei materiatia per le costruzioni che per gli spazi a
terra.
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3.4. Insediamenti produlttivi

Il problema di individuare dei criteri di carattemebanistico e territoriale per gli
insediamenti e i plessi produttivi, passa, ogdiaserso questioni e difficolta di diverso
ordine e di diverso peso, proprio per la naturasstedella materia considerata. Molti di
essi — di origine e di tipo chiaramente strutturalsono legati ad aspetti prettamente
economici, sia generali che di settore, e attengwonparticolare, ai complessi processi in
atto di de-industrializzazione e di ristrutturazomli riconversione e di dismissione che
stanno mutando profondamente anche le leggi comsdet localizzazione e di
dimensionamento: introducendo o ricercando nugvidi rapporto col territorio e le sue
risorse (anche in termini di bacini di mano d’opei@n i nuclei urbani, con i sistemi
infrastrutturali e delle reti tecnologiche. Per tapetti, per i quali una lettura e una sintesi
di carattere necessariamente generale risulteisiitamto generica, sembra opportuno, in
questa sede, rimandare soprattutto afialisi economich@redisposte dal PTCP, ambito
per ambito (vedi monografie d8istemi territorial).

Un secondo ordine di ragioni attiene, invece, @ledizioni specifichéelle diverse
aree urbanizzate che comprendono tali insedianeeatie, a loro volta, dopo la recente
crescita urbana sviluppatasi soprattutto in esbteesi presentano caratteristiche,
differenziate o analoghe, che meritano alcune denarioni: anche se resta d’obbligo un
utile rimando a quellerélazioni d’ambitd sui sistemi insediativi che possono verificare,
a seconda delle distinte realta territoriali coasidie, alcuni aspetti qui di seguito trattati.
Per motivi di chiarezza espositiva vengono indiaidu due brevi trattazioni,
rispettivamente, sugli aspetti degli insediamentdpttivi esistentie sulle ipotesi di
insediamenthuovi

3.4.1 Aspetti e problemi degli attuali insediamentroduttivi: razionalizzazione e
riqualificazione

La lettura incrociata delle carte predisposte dal PTCP, rispettivamesugli
andamenti della crescita urbargerodizzazionee sulla distribuzione e classificazione
delle funzioni non-residenziali e delle infrastonét Gtruttura della citta e del territorio)
permette la ricostruzione di uguadro temporale e localizzativdegli insediamenti
produttivi nel loro sviluppo dalla prima epoca ddustrializzazione fino ad oggi. Quadro
che puo essere apprezzato nel suo insieme, co® pam essere articolato — e quindi
interpretato — anche per ambiti o géuazioni territoriali specifiche.

Una prima osservazione generale mostra come Usstneldi piu antico impianto (a
volte anche di notevoli dimensioni) fossero locadite, salvo rareccezioni, all'interno
dei nuclei urbanizzati, sia negli stessi centriristoche, piu spesso, iquelle prime
addizioni urbaneoggi considerate comgeriferie consolidate ma mostraanche come
esse risultino, oggi — quasi nella loro totalithmeno per le piu consistenti — debeee
dismessesia per cessazione di attivita che, soprattutdrgsferimenton altra sedesia
in zone piu marginali che all’'esterno dell’abitatesso. Tale tendenza sara ampiamente
confermata anche per le industrie di piu recent@ianto che,nella stragrande
maggioranza — soprattutto dagli anni 50/60 in poicercheranno la loro localizzazione
nelle aree piu pianeggianti, in particolare neidimvalle, lungo i corsi d'acqua in
prossimita delle infrastrutture di trasporto: danld@go, cosi, a dei veri e propri
“plessi’produttivi, a volte omogenei al loro interper tipo di produzione, piu spesso
disomogeneied anche con la presenza di abitazioni. Plessi obifermati e spesso
implementati dai PR® da altri strumenti attuativi di settore (PIP) fesmeranno le
forme ormai ricorrenti dicompetizione fra aree industriali e terreni agiicepesso
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alluvionali e, quindi, di per sé, particolarmentegiati: con una tendenza all’aumento di
questo modello di consumo del suolo dovuto alltugpio diffuso della piccola e media
industria.

Singolare, ma conseguente a questo tipo di lazaiane, il fenomeno — ricorrente
in alcuni ambiti del territorio provinciale — dumerosi comuni collinari che, nelle poche
aree pianeggianti che rientrano nei loro configiasi fossero un vero e proprio “affaccio
sul fiume” — concentrano aree produttive, anchealevole consistenza, che risultano
completamente staccate dal capoluogo e dagli mitdei insediativi e che, spesso,
risultanocontiguese non fuse con quelle di altri comuni contermiostituendo, di fatto,
delle conurbazioni industriali urbanisticamente unitarie ma amministrativamente
separate: ci0 che dovrebbe porre esigenze di cworginto e di integrazione almeno a
livello intercomunale, o meglio di distretto indugte. Fenomeno quest'ultimo, che
diventa ancor piu rilevante nei non rari casi dntoguita e di continuita fra aree
industriali appartenenti ad altre Province (in jgatare quelle di Arezzo e di Siena).

Se numerosi e apprezzabili sono, in Toscana, gldissulle caratteristiche
economichelegli insediamenti produttivi e dei distretti inthisli, non altrettanto ampio e
circostanziato ne risulta il quadro analitico, gigantitativo che qualitativo, degli aspetti
urbanistici e territoriali : certamente per la vastita della casistica, pefifferenze delle
condizioni specifiche e al contorno e per I'appmoszione stessa delle rilevazioni che
richiederebbero una trattazione estremamente dat@ge puntuale, fino ad oggi di
difficile aggiornamento anche per la tipica dinaanohe contraddistingue tutta la materia.
Come a suo tempo indicato nello Schema Struttypatel’Area Fiorentina, si potrebbe
procedere secondo umplice classificazioneondotta sugli insediamenti esistenti. La
prima concerne i tipi di insediamento individuatilla base deicaratteri strutturali
dominantj rispettivamentea) aree di insediamento di singole unita localgdinde e
medio-grande industria; b) aree di insediamentpictole e medie imprese industriali,
con prevalente destinaziopeoduttiva manifatturiera;) aree di insediamento di piccole e
medie imprese con destinazione mista manifattureatattivita del settore terziario
(commercio, servizi alle imprese, etcd) aree di insediamento misto, con funzioni
produttive e residenzialie) edifici industriali isolati nel territorio agto. Mentre la
seconda e riferita ai tipi di intervento ipotizZaki seconda delle condizionisituazioni
che piu frequentemente si possono riscontrareettispmente:a) zone produttive
esistenti 0 dismesse da ristrutturare; b) zone yitiod esistenti da attrezzare con
interventi infrastrutturali e di adeguamento dseérvizi; ¢) zone produttive di
completamento e riorganizzaziordd; zone miste produttivo-residenziali da riquaéfie
con interventi di riorganizzaziorfanzionale e morfologica.

In questa sede si vuole aggiungere e sottolineamee da combinazione delle due
distinte classificazioni possa dar luogo all'indivazione dambiti produttivisignificativi
all'interno dei quali compiere quegli approfondirtieanalitici e interpretativi che, soli,
possono consentire una reale e sistematica deswiei rappresentazione dei fenomeni in
atto — nella loro complessita e nella loro dinamic&, quindi una concreta opera di
pianificazione. E’ con tale chiarezza conoscitivdatti, che le Amministrazioni locali
dovranno riconsiderare i propri strumenti urbanisin formazione o in revisione:
partendo da unanalisi dettagliata condotta per ciascuna unita locale e riguardante,
rispettivamente, le caratteristiclfisiche dei manufatti (dimensioni, aree di pertinenza e
loro uso, verifica degli standard, parcheggi, g costruttive, materiali impiegati,
stato di conservazione, eventuale incompatibilitabiantale, etc.) e tutti quei dati
economici e amministrativi che possono essere tatle “visure camerali” e dai loro
tabulati. Istituendo, cosi, non solo un sistemarmftivo di settore - ormai indispensabile
e debitamente informatizzabile - ma ponendo le pasil’elaborazione di quei piani e



programmi diristrutturazionee riqualificazione che appaiono oggi, come le forme piu
appropriate di intervento nelle aree produttivetesiti.

La lettura comparata degli strumenti urbanistigienti condotta a suo tempo dal
PTCP'98 (mosaico dei pianiaveva mostrato, in generale, come le previsielative agli
insediamenti produttivi esistenigdne omogenee)dltre a confermarne le localizzazioni
conferiva loro un aumento di superficie a volteewote e, a volte, piu contenuto. Non
potendo risultare chiari, oggi, i criteri adottptr taledimensionamente- salvo i casi
dell'esistenza di una domanda precisa in tal senso da presumere che le aree di
espansione aggiuntiva fossero determinate piu sditgponibilita residua di aree
(pianeggianti) contigue che non sulla valutazionendfabbisogno necessario e intrinseco
a ragioni economiche e funzionali; cio che puo gmie come, in numerosi casi, le “zone
D” di Piano risultino ancora, molto spesso, inmgite Si e dell'opinione che, per
limmediato futuro, un impulso concreto e positiverso processi contrari allde-
industrializzazionesia da individuarsi, soprattutto, interventi dimodernizzazione di
adeguamento tecnologico degli impianti e verstaifura di nuovi servizi alle imprese,
che non verso un generico ampliamento delle aredustriali. Considerazione,
quest'ultima, che indica la necessita prioritaiigukll’accentuato approfondimento degli
attuali meccanismi di riconversione, di una atterddfica degli standard (é il caso, in
particolare, del passaggio dgbrdduttivd al “produttivo-commerciale-direzionalg”e
della necessita di istituire migliori rapporti ctdrritorio circostante (centri abitati e
infrastrutture). Sostituendo, in definitiva, ad otica quantitativa e di consumo ulteriore
di suolo, quella di una profondmualificazionedei plessi produttivi esistenti, per i quali
I'eventuale aumento di superfici disponibili — overamente necessario — risultera,
comunque, piu contenuto e commisurato a tali abieti carattere economico o
funzionale.

3.4.2 Gli insediamenti nuovi: ipotesi e prospettive

Questo tema che riguarda scelte prettamente diigaokconomica, puo ricevere,
0ggi, un contributo non ininfluente di caratterdanistico e territoriale, se si tengano
presenti le seguenti brevi considerazioni. Semlmterpi affermare, in via preliminare,
come in un recente passato — ma in gran parte attmente — siano entrati in crisi
molti criteri di localizzazionee dimensionamentaiguardanti la previsione di nuovi
insediamenti produlttivi, e cio per il confermargper I'insorgere di fenomeni complessi,
dipendenti, almeno, da due ordini di fattori, emtbadi notevole peso e incidenza. Da un
lato, gli andamenti, la consistenza e la velocitdladcrescita urbana sono diventati
altrettanti agenti dirascinamentoanche per gli insediamenti produttivi: nel sense ch
questi ultimi si sono trovati a dover contendetmgb le direttrici di sviluppo, spazi e
opportunita ad altre funzioni (residenziali, di\sgio, infrastrutturali, etc.) in un assetto
complessivo quasi sempre caotico e disorganico, rahve ha permesso razionali e
compatibili sviluppi delle stesse attivita insediatmnentre, da un altro lato, le nuove
esigenze del settore (modernizzazione e riconvegsiadimensionamenti, necessita di
rapporti di complementarita, nuove tipologie azadhdetc.) hanno ancor di piu
sottolineato I'obsolescenza dei modelli in attdaltmente o in gran parte legati a tipi di
condizioni urbanistiche e contestuali largamenfeesati nei loro requisiti sia di carattere
generale che particolare.

Se quello brevemente accennato € un giudizio camgiamente confermato anche
dall'osservazione della realta, & tuttavia da $otarsi come unaliversa domanda di
requisiti per i nuovi insediamenti produttivi possa far eneeeg oggi, alcundeterminanti
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di carattere urbanistico, territoriale e ambientalen di semplice supporto, ma tali da
poter essere, a loro voltagenti di sviluppcee di modernizzazione. Si vuole alludere, in
particolare, a quelle possibili formeidsediamenti integratnei quali determinate attivita
produttive ad alto contenuto tecnologico possawwate le loro opportune forme di
complementarita con funzioni terziarie (commercialidi servizio) con attrezzature
direzionali a vasto raggio d’azione e, non ultimdn tipi di residenza sia stabile che
fluttuante. In questa ipotesi, le condizioni amiédine paesistiche, microclimatiche e di
immagine - I'amenita dei luoghi - unite ai rappartin un territorio considerato anche a
vasto raggio, diventano requisiti portanti che poss modificare o mutare
completamente anche alcune (o tuttepole di localizzazione trascorse, che puntavano,
sostanzialmente, sulla prossimita, sull’accessibiti sulla economicita immediata delle
aree, in un’ottica spesso abbastanza chiusa enepuli settore. Naturalmente, si tratta di
ipotesi o0 di progetti - la cui realizzabilita sembpresente anche nel territorio della
Provincia di Firenze - da approfondire con graattenzione, sia da un punto di vista
territoriale e ambientale, sia della loro fattitdileconomica, ma i cui vantaggi dovrebbero
essere verificati anche alla luce di un piu vassegho di difesa e valorizzazione del
territorio e le cui possibilitd di concreto decofiotrebbero basarsi, anche, su programmi
di ricupero e di restauroterritoriale in presenza di plaghe, ad esempio,ogigetto di
attivita economiche dismesse. In tal senso, quiaftiune determinanti di carattere
urbanistico e territoriale andrebbero a coniugstrgittamente con le ragioni economiche,
aprendo prospettive del tutto nuove.

3.5 Attrezzature e funzioni rare a livello territoriale

Problema — per sua natura particolarmente vasttiamlato — esso si pone, per il
territorio provinciale, almeno sotto un duplice etsp: da un lato si tratta di valutare il
grado di attrezzature esistent@omprendendo con tale termirla presenzae la
efficienza sia quantitative che qualitative, dei servizi plid e privati e delle attrezzature
in genere nei singoli centri urbani, negli ambitied loro complesso); dall'altro, si tratta
di valutare e prevedere quali possano essere tgriard sviluppi di tale tipo di
infrastrutturazione, sia come tendenza spontaneacoime programmazione possibile.
Per il primo aspetto, gli studi condotti dal PTGfiddri interpretativi comunali, quadri
d’ambito, repertori, elenchi, etc.) mostrano, parnhaggior parte degli insediamenti
allinterno del territorio provinciale, il raggiumgento di una situazione
complessivamente e sufficientememtatata ed equilibratg laddove, in particolare, le
politiche delle singole Amministrazioni sembranceawmesso in atto — almeno nella
maggioranza dei casi — un buon adeguamento deghdard relativi che, con gli
strumenti urbanistici vigenti, dovrebbe ulterioriteerandare a regime: cid che non
esclude, naturalmente, che singole attrezzatureola@iche, dell'assistenza,
dellamministrazione pubblica, etc.) non abbianccessita di quegli adeguamenti,
soprattutto qualitativi e funzionali, richiesti tlaldinamiche stesse delle trasformazioni
della domanda relativa e dai processi di continasaemizzazione tipici di tale materia.
Mentre il secondo aspetto — la valutazione detigatittendenze e dei possibili sviluppi —
mette in luce, in primo luogo, un problema compdedsequilibri e di disequilibri che
attengono, in gran parte, alla conformazione stes#la struttura urbana del territorio,
ovvero al divers@rado di accentramentan termini sia demografici che urbanistici, che
in essa si deve riscontrare. Se Firenze e |'Areaefitina, infatti, continueranno a
configurarsi e a confermarsi comelarita territoriali indiscusse, si accentuera anche il
divario, in attrezzature e serviari, nonché in infrastrutture di vario tipo con valared
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area vasta, nei confronti degli al&imbiti territoriali: in ispecie di quelli — e sono la
maggioranza, escluso, forse, il caso di Empolilkedepolese — che piu risultano legati
all'area forte fiorentina, dai maggiori flussi di pendolarismosidenza/lavoro e dalla
condizione risultante e conseguente di esdermitori 0 seconde-casdella prima. Non
potendo, in questa sede, entrare nel merito diproapettiva di riequilibro dell’Area
fiorentina anche sotto I'aspetto, cosi multiforrde| suogrado diattrezzature futurpsi
crede opportuno sottolineare, tuttavia, come peéralgti ambiti provinciali si debba
sviluppare, soprattutto, una decisa politica di gadenento, di potenziamento e di
invenzionenel campo dei servizi e delle attrezzature amaheche, tenda, per il futuro, a
configurarsi non tanto in contrapposizione all@nsitain prestazioni delbrea forte
quanto come elemento di radicamento e produttoreffditi stabilizzanti per tutti quei
centri urbani oggi cosi tributari del Capoluogo.0 Gihe, nel tempo medio-lungo,
dovrebbe incidere positivamente su una riduziong@eedolarismo, sull'offerta di nuova
occupazione a livello locale oltre, naturalmentelevare il livello della qualita della vita.
Per innescare un tale ripensamento globale iretas- che necessita, evidentemente, di
scelte generali di politica economica e socialé@n@rancora che urbanistica - sembra
opportuno richiamare le gia citate opportunita méedalla LR 1/2005 a proposito della
disciplina delladistribuzione e localizzazione delle funzidgi motivata opinione, infatti,
che la redazione di tali strumenti - rigorosa mandaita con opportune ampiezze
interpretative - possa fornire, per ogni singolomae, quadri molto significativi e
confrontabili tra loro al fine di unaenerale ricomposizion€i tutta la materia; in
particolare, per valutare, in usilancio organico, il peso e il ruolo attuali delle forze e
delle possibilita “endogene” in tal senso; e guadtranno essere gli apporti degli
interventi esogeni: considerando come questi ultindei quali € da prevedersi una
presenza e una pressione sempre piu massicce Rtidive spesso, squilibranti od
occasionali se non previsti e pianificabili, ma §a® risultare, al contrario, positivi,
opportuni e incentivanti se compresi in quadri aigadi riferimento. Per quanto
riguarda, infine, il problema dellattivita commercialie, in particolare, della grande
distribuzione (che presenta riflessi e riverbemiziwn solo a livello di settore ma anche
territoriale ad area vasta) sembra doversi sodali®, in questa sede, come sia, stato
stabilito dal PIT regionafé che le previsioni di nuove aree per la localizaaizili grandi
strutture di vendita o di aree in ampliamento dlBpiesistenti, poiché determinano effetti
sugli assetti territoriali a scala intercomunalebloino essere oggetto di concertazione tra
le diverse amministrazioni competenti al fine diirggere a politiche e scelte non
contraddittorie ma, al contrario, integrate e dmblanti.

& PIT, Disciplina generale del Pianart. 15 comma 3.





