RENDICONTO GESTIONE
2019

ALLEGATO B

CITTA METROPOLITANA
DI FIRENZE







1. INtEOUZIONE ..ottt Pag.
2. 1l Bilancio di Previsione 2019 — 2021 ......cccceeuviviiiiviniiciiiniicnccccicceieicenens Pag.
3. Variazioni al Bilancio 2019 ... Pag.
4. Piano Esecutivo di Gestione 2019-2021 .......ccovvieiviviiciiniiiiiicnicecnens Pag.
5. Debiti Fuori Bilancio, Fondo Contenzioso e altri accantonamenti..................... Pag.
0. Attivita degli organismi iStituZioNali........ccecueuiueiriiriniieinisii e Pag.
7. Equilibti di BIlancio. ..o Pag.
8. ENtrata COITENLE .uoviuiiiiiiiiiccccc s Pag.
0. SPESA COITENLE vttt Pag.
10. Spese di fapPLESENANZA......c.cuviieeriiiiieieiicieiet st Pag.
11. Adempimenti derivanti da legge finanziaria - incarichi........................... Pag.
12. Entrate € Spese NON fICOITENt .. Pag.
13. Entrate in cONto Capitale......coiiimiiiiniiiiiiiiiiiciceseee e Pag.
14. Spese di INVESIMENTO.....cuiiiiiiiiiiiii e Pag.
15. Avanzo di amminiStraZione.........cceuviriemeirinieeininieeiiieessseessise s siseesessisens Pag.
16. Fondo crediti di dubbia esigibilita........ccccoovuiiciviiiiiciiiiiiiciicicccccne Pag.
17. Fondo pluriennale vINCOIAto ........ccvviuiiiiiiiiiiciniciiiiccic e Pag.
18 RESIAUL oot Pag.
19. INAEDItAMENTO ..ttt Pag.
20. Situazione di cassa e gestione HQUIidita .......cccevvieeeriinicieiiiniceiiiniccccceecnens Pag.
21 Dath STOPE ..ottt Pag.
22. Servizi a domanda INdividUuale ... Pag.
23. SOCIEtA PALLECIPALE ..ttt Pag.
24. Parametri di deficitarietd StrUtturale......ocoocivieciriciniciniciiicicee s Pag.
25. Debito commerciale residuo e Indicatore della tempestivita dei pagamenti ...Pag.

206.

CONCIUSION. ceveviiieiiiic s Pag.

11

19

37

41

49

53

63
121
151
157
175
201
207
231
259
291
303
313
317
323
343
353
371
379
397






RENDICONTO GESTIONE
2019

CAPITOLO 1

INTRODUZIONE

DI FIRENZE

5/410




6/410



Il Rendiconto della Gestione degli enti locali si estrinseca in un atto documentale complesso, a struttura
composita, in linea con le varie funzioni cui ¢ chiamato ad assolvere. L’insieme delle parti che, pur
conservando la loro individualita, sono ricomprese nel documento, costituiscono lo strumento formale
della rendicontazione. Il Rendiconto della Gestione ¢ deliberato entro il 30 aprile dell'anno successivo

dall'organo consiliare, tenuto motivatamente conto della relazione dell'Organo di Revisione.

La dimostrazione dei risultati di gestione avviene mediante il Rendiconto della gestione, ai sensi
dell’art. 227 del TUEL (aggiornato dal D. Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, cosi come modificato dal D.
Lgs. 10 agosto 2014, n. 126 — in vigore dal 1° gennaio 2015) il quale comprende:

- il Conto del bilancio che dimostra i risultati finali della gestione rispetto alle antorizzazion: contenute nel prino
esercizio considerato nel bilancio di previsione (c. 1 art. 228 del TUEL).

11 contenuto e la struttura del Conto del bilancio sono obbligatori per consentire la comparazione tra gli
stanziamenti di previsione ed 1 relativi risultati, I'attivazione dei controlli interni sulla gestione delle

risorse dell’ente, la comparazione dei dati fra enti ed il consolidamento dei conti;

- il Conto economico che evidenzia i componenti positivi e negativi della gestione di competenga economica
dellesercizio considerato, rilevati dalla contabilita economico-patrimoniale nel rispetto del principio contabile generale n. 17
¢ dei principi applicati della contabilita economico-patrimoniale di cui all'allegato n. 1 ¢ n. 10 al decreto legislativo 23
gingno 2011, n. 118, e successive modificazion: e rileva il risultato economico dell esercizio (c. 1 art. 229 del TUEL).

Al fini della rappresentazione dei ricavi/proventi e dei costi/oneti, esso evidenzia le macroclassi dei
componenti positivi di gestione, componenti negativi di gestione, proventi e oneri finanziari, rettifiche
di valore di attivita finanziarie, proventi e oneri straordinari. I.’analisi dei principali risultati del Conto
Economico, in particolare depurata dal risultato della gestione straordinaria, permette di valutare la

condizione di equilibrio economico quale obiettivo essenziale per la funzionalita dell’ente;

- lo Stato Patrimoniale. .o Stato Patrimoniale rappresenta i risultati della gestione patrimoniale e la consistenza
del patrimonio al termine dell'esercizio ed ¢ predisposto nel rispetto del principio contabile generale n. 17 e dei principi
applicati della contabilita economico-patrimoniale di cui all’allegato n. 1 ¢ n. 4/ 3 al decreto legislativo 23 gingno 2011,
n. 118, e successive modificazioni (c. 1 art. 230 del TUEL).

Riassume la consistenza del patrimonio al termine dell’esercizio, evidenziando le variazioni intervenute
nel corso dello stesso, rispetto alla consistenza iniziale: la classificazione dell’Attivo ¢ sulla base del

criterio della destinazione mentre quella del Passivo ¢ per natura.
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Al fini della predisposizione dello schema del Rendiconto della Gestione, le amministrazioni pubbliche
adottano 'allegato n. 10 al D. Lgs. n. 118/2011, ai sensi dell’art. 11 comma 1 lett. b, che comprende il
conto del bilancio, i relativi riepiloghi, 1 prospetti riguardanti il quadro generale riassuntivo e la verifica
degli equilibri, lo stato patrimoniale e il conto economico.

Inoltre, vengono redatti tutti gli allegati previsti dall’articolo 11 comma 4 del decreto legislativo 23
giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni:

a) il prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione;

b) il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale vincolato;

¢) il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilita;

d) il prospetto degli accertamenti per titols, tipologie e categorie;

¢) il prospetto degli impegni per missionz, programmi e macroaggregatiy

/) la tabella dimostrativa degli accertamenti assunti nell'esercizio in corso e negli esercizi precedenti imputati agli esercizi
SHccessiviy

g) la tabella dimostrativa degli impegni assunti nell'esercizio in corso e negli esercizi precedenti imputati agli esercizi
SUCCesSIviy

h) il prospetto rappresentativo dei costi sostenuti per nissione;

J) per i soli enti locali, il prospetto delle spese sostenute per I'ntilizzo di contributi e trasferimenti da parte di organismi
comunitari e internagionali;

k) per i soli enti locali, il prospetto delle spese sostennte per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle regions;

1) il prospetto dei dati SIOPE;

m) l'elenco dei residui attivi e passivi provenienti dagli esercizi anteriori a quello di competenza, distintamente per esercizio
di provenienza e per capitolo;

n) l'elenco dei crediti inesigibili, stralciati dal conto del bilancio, sino al compimento dei termini di prescrizione;

0) la relazione sulla gestione dell'organo esecutivo redatta secondo le modalita previste dal comma 6;

P) la relazione del collegio dei revisori dei conti.

Al sensi del comma 6, art. 11 del suddetto D. Lgs. n. 118/2011, la relazione sulla gestione allegata al
rendiconto ¢ un documento illustrativo della gestione dell'ente, nonché dei fatti di rilievo verificatisi
dopo la chiusura dell'esercizio e di ogni eventuale informazione utile ad una migliore comprensione dei
dati contabili. In particolare la relazione illustra:

a) 1 criteri di valutazione utilizzati;

b) le principali voci del conto del bilancio;

¢) le principali variazioni alle previsioni finanziarie intervenute in corso d'anno, comprendendo
l'utilizzazione dei fondi di riserva e gli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di

amministrazione al 1° gennaio dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai
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principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti
dall'ente;

d) I'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione al 31 dicembre
dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai
trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;

e) le ragioni della persistenza dei residui con anzianita superiore ai cinque anni e di maggiore
consistenza, nonché sulla fondatezza degli stessi, compresi 1 crediti di cui al comma 4, lettera n);

f) l'elenco delle movimentazioni effettuate nel corso dell'esercizio sui capitoli di entrata e di spesa
riguardanti l'anticipazione, evidenziando l'utilizzo medio e l'utilizzo massimo dell'anticipazione nel
corso dell'anno, nel caso in cui il conto del bilancio, in deroga al principio generale dell'integrita, espone
il saldo al 31 dicembre dell'anticipazione attivata al netto dei relativi rimborsi;

@) l'elencazione dei diritti reali di godimento e la loro illustrazione;

h) I'elenco dei propri enti e organismi strumentali, con la precisazione che i relativi rendiconti o bilanci
di esercizio sono consultabili nel proprio sito internet;

1) I'elenco delle partecipazioni dirette possedute con l'indicazione della relativa quota percentuale;

j) gli esiti della verifica dei crediti e debiti reciproci con i propri enti strumentali e le societa controllate e
partecipate. La predetta informativa, asseverata dai rispettivi organi di revisione, evidenzia
analiticamente eventuali discordanze e ne fornisce la motivazione; in tal caso l'ente assume senza
indugio, e comunque non oltre il termine dell'esercizio finanziario in corso, i provvedimenti necessatri ai
fini della riconciliazione delle partite debitorie e creditorie;

k) gli oneri e gli impegni sostenuti, derivanti da contratti relativi a strumenti finanziari derivati o da
contratti di finanziamento che includono una componente derivata;

1) I'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore di enti e di altri soggetti ai
sensi delle leggi vigenti, con l'indicazione delle eventuali richieste di escussione nei confronti dell'ente e
del rischio di applicazione dell'art. 3, comma 17 della legge 24 dicembre 2003, n. 350;

m) l'elenco descrittivo dei beni appartenenti al patrimonio immobiliare dell'ente alla data di chiusura
dell'esercizio cui il conto si riferisce, con l'indicazione delle rispettive destinazioni e degli eventuali
proventi da essi prodotti;

n) gli elementi richiesti dall'art. 2427 e dagli altri articoli del codice civile, nonche' da altre norme di
legge e dai documenti sui principi contabili applicabili;

o) altre informazioni riguardanti i risultati della gestione, richieste dalla legge o necessarie per

l'interpretazione del rendiconto.
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Infine, al Rendiconto sono allegati oltre ai documenti previsti dall'art. 11 comma 4 del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni, anche i seguenti documenti ai sensi del
comma 5 dell’art. 227 del TUEL e s.m.i:

a) lelenco degli indirizzi internet di pubblicazione del rendiconto della gestione, del bilancio consolidato
(previsto dall’allegato n. 11 e disciplinato dall'art. 11-ter del D.Lgs. 23 giugno 2011. n. 118) deliberati e
relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui si riferisce il bilancio di previsione. Tali documenti
contabili sono allegati al rendiconto della gestione qualora non integralmente pubblicati nei siti internet
indicati nell’elenco;

b) la tabella dei parametri di riscontro della sitnazione di deficitarieta strutturale,

¢) il piano degli indicatori e dei risultati di bilancio.

10/410



DI FIRENZE

RENDICONTO GESTIONE
2019

GAPITOLO 2

BILANCIO DI PREVISIONE
2019 - 2021

11/410



12/410



IL BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021

11 Bilancio di Previsione 2019-2021 ¢ stato approvato dal Consiglio Metropolitano con Deliberazione n.
127 del 19/12/2018 avente ad oggetto “DIREZIONE SERVIZI FINANZIARI - BILANCIO DI
PREVISIONE 2019/2021 E RELATIVI ALLEGATIL.”.

Il Consiglio Metropolitano ha proceduto, inoltre, per quanto di propria competenza, ad approvare le

delibere relative alle tariffe e alle aliquote d’imposta per i tributi locali e per i servizi locali, nonché altre

delibere di accompagnamento al bilancio per I'esercizio 2019, di seguito elencate:

Delibera del Consiglio Metropolitano n. 114 del 19/12/2018 “Determinazione delle misure ¢ delle
alignote dei tributi IPT, imposta RCaunto e Tefa dal 20197;

Delibera del Consiglio Metropolitano n. 116 del 19/12/2018 ‘“Determinazione delle tariffe del
biglietto ordinario di accesso al percorso museale di Palazzo Medici Riccardi per lanno 2019. Conferma istituzione
biglietto integrato per la visita al percorso museale in occasione della realizzazione di mostre temporanee ospitate in
Palazzo Medici Riceard:”;

Delibera del Consiglio Metropolitano n. 107 del 19/12/2018 “Palestre scolastiche - Conferma delle
tariffe di concessione per anno 2019 e relativo tasso di copertura in relazione al costo di gestione dei servigi stessi”y
Delibera di Consiglio metropolitano n. 102 del 19/12/2018 “Destinazione dei proventi delle sangioni
amministrative pecuniarie al C.D.S. (art. 208 d.lgs. 285/ 1992) anno 2019”,

Delibera di Consiglio metropolitano n. 103 del 19/12/2018 “Determinazione dell'importo delle spese

relative al procedimento e alla notifica delle violazioni amministrative non contestate immediatamente”.

Le principali misure adottate dall’Amministrazione per la manovra di costruzione delle previsioni inserite

nell’annualita 2019 del Bilancio di previsione si riassumono, seppur a grandi linee, qui di seguito.

Parallelamente e analogamente la manovra ¢ stata poi applicata negli esercizi 2020 e 2021.

Entrate tributarie: Per 'anno 2019 I'Amministrazione conferma le seguenti misure e aliquote dei tributi

valevoli nel 2018:

I'incremento del 30% alla misura base dell'imposta provinciale di trascrizione;

’aliquota del cinque (5%) per il tributo ambientale, valevole per tutti i comuni;

I'aliquota del sedici percento (16%) per 'imposta sui premi delle assicurazioni obbligatorie della
responsabilita civile derivante dalla circolazione dei veicoli a motore, esclusi i ciclomotori, ed al
nove percento (9%) l'aliquota dellimposta in questione per i veicoli uso locazione senza
conducente di imprese esercenti i servizi di locazione veicoli senza conducente e per i veicoli uso

locazione senza conducente di societa di leasing.

13/410



Dalla politica tariffaria stabilita e dall’analisi del contesto alla base delle imposte scaturiscono le stime

prudenziali delle entrate iscritte nel bilancio di previsione:

Accertato 2018 | Previsione 2019

Imposta Provinciale sulle

47.541.163,14 46.000.000,00
Trascrizioni (IPT)

Imposta sulle assicurazioni
51.183.505,61 47.000.000,00

RCAuto

Tributo ambientale 7.569.530,87 7.994.000,00
Altre 12.066,74 6.000,00
Totale 105.306.266,36 101.000.000,00

Spese correnti: La spesa corrente nel Bilancio di Previsione 2019 registra un dato iniziale di euro

134.202.792,36 con una diminuzione del 19,36% rispetto al dato assestato 2018 di euro 166.417.352,93.

Diminuiscono tutti 1 macroaggregati di spesa, tranne il macroaggregato 110 - Altre spese correnti,
passando da euro 8.971.473,11 del dato assestato 2018 ad euro 12.422.367,35 dello stanziamento iniziale
2019, con un aumento pari al 34,47% dovuto allo stanziamento iniziale del Fondo di Riserva (euro

1.500.000,00) e ad un Fondo Rischi pari a euro 3.009.908,19.

Rimborso allo Stato Nell’esercizio 2019 sono previsti 64,5 milioni come rimborso allo Stato, secondo il

seguente dettaglio:

Taglio
Anno 2018 .
- riduzione Integtazmn
CITTA' Recunero s ot dolt L. e riduzione | D.L. 50 del
METROPOLI DL‘;fs’ /201; i’iti eL‘" 23/12/2014, L. 24/04/2017
TANA poitica L. n. 190 23/12/2014,|  art. 16
7/04/2014,
n. 190
n. 56 art.1 c.
150
Firenze 16.850.208,89 | 1.532.208,76 | 21.830.174,05 | 9.039.740,42 | 15.309.605,79
Comunicato
mfapgl/fofg Cap. 18544 | Cap. 18439 | Cap. 19054 ML
p- 31/05/2017

Il D.L. n. 50 del 24/04/2017 convertito con L. 96/2017 determina la riduzione complessiva della spesa
corrente che la C.M. di Firenze deve conseguire annualmente per gli anni 2017 e seguenti ai sensi del
comma 418 dell’art. 1 della 1..23/12/2014 n. 190 in € 46.179.520,26.

11 decreto in questione riconferma in € 9.039.740,42 il contributo di cui al comma 754 dell’art. 1 della L. n.
208 del 2015.
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Anche per gli anni successivi al 2017, il D.P.C.M. del 10/03/2017 - Disposizioni per l'attuazione
dell'articolo 1, comma 439, della legge 11 dicembre 2016, n. 232 (Legge di bilancio 2017) pubblicato nella
Gazz. Uff. 29 maggio 2017, n. 123, S.O. allart. 5 — determina il contributo spettante alla Citta
Metropolitana di Firenze in € 15.309.605,79.

Avanzo economico: Viene rideterminato in Euro 12.439.292,13 l'avanzo economico 2019, rispetto a

11.604.327,50 Euro dell'avanzo economico del bilancio di previsione 2018 assestato. I.’avanzo economico
di ciascun esercizio ¢ stato imputato al finanziamento di investimenti relativi al medesimo esercizio, senza
imputazione agli esercizi successivi La tabella a seguire riporta l'avanzo economico risultante nelle varie

annualita del Bilancio di previsione.

Dati in unita di Euro:

BP 2018 BP 2019 BP 2020 BP 2021
assestato Iniziale Iniziale Iniziale
11.604.327,50 12.439.292.13 5.062.620,72 6.148.630,86

L’avanzo economico previsionale degli esercizi 2019, 2020 e 2021 ¢ destinato al finanziamento di
investimenti il cui crono programma ne prevede la realizzazione esclusivamente nell’esercizio di

competenza, senza imputazione dei medesimi agli esercizi successivi.

Avanzo di Amministrazione presunto:

La determinazione avanzo di amministrazione presunto al 31/12/2018, consiste in una previsione
ragionevole e prudente del risultato di amministrazione dell’esercizio precedente, formulata in base alla

situazione dei conti alla data di elaborazione del bilancio di previsione. Risulta pari a circa 68,5 milioni di

euro. B’ qui di seguito rappresentato in sintesi:

Determinazione del risultato di amministrazione presunto al 31/12/2018:

(+)
(+)
(+)
(-)

Risultato di amministrazione iniziale dell'esercizio 2018

Fondo pluriennale vincolato iniziale dell'esercizio 2018

Entrate gia accertate nell'esercizio 2018
Uscite gia impegnate nell'esercizio 2018

Fondo pluriennale vincolato finale presunto dell'esercizio 2018

78.486.692,41
53.266.851,46
198.241.784,14
202.148.299,65

(-) |Riduzione dei residui attivi gia verificatasi nell'esercizio 2018 581.680,03
(+) |incremento dei residui attivi gia verificatasi nell'esercizio 2018 12.151,12
(+) |Riduzione dei residui passivi gia verificatasi nell'esercizio 2018 656.094,85

+ |Entrate che prevedo di accertare per il restante periodo dell'esercizio 2018 23.873.061,90
- |Spese che prevedo di impegnare per il restante periodo dell'esercizio 2018 31.556.336,15
- |Riduzione dei residui attivi presunta per il restante periodo dell'esercizio 2018 -
+ |Incremento dei residui attivi presunto per il restante periodo dell'esercizio 2018 -
+ |Riduzione dei residui passivi presunta per il restante periodo dell'esercizio 2018 -

51.722.138,45

A) Risultato di amministrazione presunto al 31/12 /2018

68.528.181,60
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Con la proposta di Bilancio di previsione 2019/2021 ¢ stato applicato al Bilancio di previsione 2019

Avanzo di Amministrazione presunto per 758.540,67 euro.

Le spese di investimento 2019/2021:

Al fini di un’analisi sull’andamento delle spese di investimento previste per il triennio 2019/2021 si

evidenzia che:

ANNO 2019:

ANNO 2020:

ANNO 2021:

le spese di investimento previste per 'anno 2019 ammontano complessivamente ad euro
155.713.706,06 e comprendono sia 'importo relativo alla “competenza pura” ed esigibile
2019 pari ad euro 104.545.642,15 sia 'importo relativo alla “competenza da reiscrizione”
per le spese antecedenti al 2019 ed esigibili nell’anno pari ad euro 50.812.299,27 nonché
I'importo pari ad €. 355.764,64 quali risorse destinate a FPV per la copertura di spese

imputate agli esercizi successivi. Complessivamente le spese imputate all’'anno 2019,

secondo 1l criterio di effettiva esigibilita, ammontano quindi ad euro 155.357.941,42.

le spese di investimento previste per 'anno 2020 ammontano complessivamente ad euro
43.507.931,24 e comprendono sia 'importo relativo alla “competenza pura” pari ad euro
43.152..166,60 sia 'importo relativo alla “competenza da “reiscrizione” complessivamente

determinato in euro 355.764,64. Le spese imputate all’'anno 2020, secondo il criterio di

effettiva esigibilita, ammontano quindi ad euro 43.507.931,24;

le spese di investimento previste per 'anno 2021 ammontano complessivamente, per la

sola”competenza pura” ad euro 24.483.283,80.

Nel nuovo BP 2019/2021 sono stati, pertanto, iscritti, a competenza e a FPV, stanziamenti di spesa in

conto capitale per complessivi euro 223.704.921,10.

Le risorse iscritte riguardano spese di investimento, nuove o gia avviate negli anni precedenti. Di seguito si

riportano le principali voci di spese di investimento:
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EDILIZIA

Interventi di adequamento e antincendio istituti scolastici 4.054 662 36
interventi palestre e campo rugby 945.954 21
interventi manutenzione straordinaria immaobili compreso PMR 763.169, 39
Sant'Orsola 8.218.036.81
DECRETO MIUR 60717 3.479.187 57
MIUR - nuova programmazione 2018/2020 19.365.964 54
Costruzione Elsa Morante 2.229.293 40
Scuola Empoli - Patto Firenze 7.272.744 40
Costruzione nuovo istituto Agnoletti 13.281.973.47
Muove aule universita Firenze 2.298.071.87
Ampliamento istituto Rodolico 1.618.173,90
Ampliamento istituto Saffi 2.614.873.04
Muovi impianti sportivi 3.544.947 20
Trasferimento per acquisto arredi scolastici 2.000.000,00

71.677.052,16

VIABILITA'
Variante SRET 222 Grassina 18.497 224 27
SP 63 Imprunetana 915.225 B9
Asse Perfetti Ricasoli - Ponte su A1 434364819
SP 12 San Vincenzo a Torri 5.520.485 14
SP8 messa in sicurezza lll corsia autostradale 937.500.00
SP 89 circonvallazione Rignano |l lotto 4,155 544 59
SKET 69 Rotatoria Incisa Valdarno 347 362 28
Manutenzione strade - Decreto MIT 21.936.000,00
Altre manutenzione straordinaria strade 1.000.000.00
Trasferimento a Comuni per manutenzione strade 2.564 516 27
60.217.506,43

Organismi partecipati:

Anche nel corso del 2019 proseguira l'attivita di verifica e monitoraggio delle partecipazioni societarie,
come richiesto dalla vigente normativa.

Per il 2019 particolare rilievo assumera 'operazione di fusione che interessera la societa partecipata Linea
Comune spa. Il progetto di fusione per incorporazione della societa Linea Comune spa nella societa Silfi
spa, la cui approvazione da parte del Consiglio Metropolitano si prevede entro il 31 dicembre 2018.
Saranno inoltre intraprese, in collaborazione con la Direzione Servizi Finanziari, tutte le attivita
propedeutiche alla redazione del bilancio consolidato 2018 del Gruppo Amministrazione Pubblica della

Citta Metropolitana, la cui approvazione dovra avvenire entro il 30 settembre 2019.

Pareggio di bilancio:

il Bilancio di previsione 2019-2021 viene approvato nel rispetto dei vincoli di finanza pubblica,
dettati dalla vigente normativa (legge di bilancio 2018), risultando, infatti, i seguenti saldi finanziari
previsionali 2019-2021:
- pari a +8.498.091,54 euro per il 2019 (si precisa che detto saldo consegue al fatto che gli spazi
finanziari autonomi a disposizione dell'Ente nel 2019, derivanti dal FCDE e dal fondo

contenzioso, riscritti sulla competenza 2019 del BP 2019-2020, ammontano a 9.256.632,21 euro, a
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fronte dei quali si ¢ applicato al Bilancio di previsione 2019 quote di avanzo di amministrazione
presunto 2018 per 758.540,67 euro);

- paria +6.297.724,02 euro per il 2020,

- paria +06.294.266,94 euro per il 2021.

L'approvazione della legge di bilancio 2019 ha portato al superamento, a decorrere dal 01/01/2019, delle

regole del pareggio di bilancio a favore dei tradizionali equilibti codificati dal Dlgs n. 118/2011 e verificati

in sede di rendiconto. Di conseguenza, dal 01/01/2019 sono stati pienamente rilevanti l'avanzo di

amministrazione (anche oltre i limiti previsti per il 2018 dalla circolare n. 25/2018 della RGS), il fondo

pluriennale vincolato (anche se derivante da debito) e le accensioni di prestiti.

Con l'approvazione dello schema di Bilancio di previsione 2019/2021, sono stati rispettati tutti gli equilibri

previsti nel D. Lgs 118/2011, ed in particolare:

I'equilibrio di parte corrente

I’equilibrio di parte capitale

Pequilibtio dei servizi ¢/terzi e delle partite di gito

Pequilibrio finanziario complessivo, prevedendo un risultato di competenza dell’esercizio
non negativo

I’equilibrio di cassa positivo

Sono stati iscritti sul Bilancio 2019/2021:

il saldo di parte corrente di 12.439.292,13 Euro nel 2019, € 5.062.620,72 nel 2020 e €
6.148.630,86 nel 2021;

il Fondo crediti di dubbia esigibilita per 6.246.724,02 euro (e per 6.199.724,02 euro
nel 2020 ¢ 6.196.266,94 euro nel 2021);

il Fondo di riserva per 1.500.000,00 Euro, nei limiti di ¢ ui al comma 1, art. 166 del D.Lgs
n. 267/00 (minimo 0,30% e massimo 2% del totale delle spese correnti di competenza
inizialmente previste in bilancio), dando atto che la meta della quota minima, pari a
201.304,19 Euro, ¢ riservata alla copertura di eventuali spese non prevedibili, la cui
mancata attuazione comporta danni certi per ’Amministrazione, come stabilito dal DI n.
174/2012;

il Fondo di riserva di cassa per 1.500.000,00 Euro, nei limiti di cui al comma 2 quater,
art. 166 del D.Lgs. n. 267/00 (non inferiore allo 0,2% delle spese finali di competenza

inizialmente previste in bilancio);

Inoltre, sono stati accantonati a fondo contenzioso nell’avanzo di amministrazione complessivamente

3.667.201,40 euro, a fronte del contenzioso in essere segnalato dalla Avvocatura del’Ente

Infine, ¢ stato stabilito in € 1.000.000,00 il limite massimo di spesa per il conferimento di incarichi previsti

per legge.
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BILANCIO DI PREVISIONE 2019

Variazioni

Lart. 151, comma 1, del testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali (TUEL), approvato
con decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, fissa al 31 dicembre il termine per la deliberazione da
parte degli enti locali del bilancio di previsione, riferito ad un orizzonte temporale almeno triennale, e
dispone che il termine puo essere differito con decreto del Ministro dell’interno, d’intesa con il Ministro
dell’economia e delle finanze, sentita la Conferenza Stato-Citta ed autonomie locali, in presenza di
motivate esigenze.

Il Ministro dell'interno, d’intesa con il Ministro dell’economia e delle finanze, sentita la Conferenza
Stato-Citta ed autonomie locali, con proprio decreto del 7 dicembre 2018, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale n. 292 del 17 dicembre 2018, ha differito il termine per la deliberazione del bilancio di
previsione 2019/2021 da parte degli enti locali, al 28 febbraio 2019.

Per accogliere le richieste dell'Associazione nazionale comuni italiani (Anci) e dell'Unione delle province
d'Ttalia (Upi), motivate dalla complessita del quadro giuridico e finanziario di riferimento, il termine ¢
stato ulteriormente differito al 31 marzo 2019, con decreto del ministero dell'interno del 25 gennaio
2019 (GU n. 28 del 02/02/2019).

Infine il decreto del ministero dell’Interno del 28 marzo 2019 (G.U. n. 82 del 06/04/2019) ha
prorogato I'approvazione dei bilanci di previsione 2019-2021 al 30 aprile 2019 per gli enti locali con
procedura di riequilibrio finanziario pluriennale e al 30 giugno 2019 per 1 Comuni interessati negli ultimi
anni da gravi eventi sismici.

La Citta Metropolitana di Firenze ha approvato il Bilancio di Previsione 2019-2021, nei termini di legge,

in data 19/12/2018 con deliberazione del Consiglio Metropolitano n. 127.

Successivamente all’approvazione del Bilancio, sono state apportate, nel corso dell’esercizio 2019, n. 15

variazioni con 1 seguenti atti:

1. Atto del Sindaco metropolitano n. 2 dell’8/01/2019, di approvazione della Var. n. 1/S/2019 al
BP 2019-2021, avente per oggetto “Conferma sul BP 2019-2021 delle variazioni al [pv gia antorizzate con la
Determinazione del Dirigente dei Servizi Finanziari n. 2237/2018, aggiornamento per il tesoriere del dato dei
residui presunti al 31/12/2018 e autorizzazione ad una variazione agli stanziamenti di cassa sul BP 2019 -
approvazione della var. n. 1/8/2019 al BP 2019-2021, adottata ai sensi delle lett. "d" ed "e , comma 5 bis, art.
175 del Tuel”, con il quale sono stati confermati gli stanziamenti del fpv ed ¢ stata approvata una

variazione di cassa (variazione necessaria per garantire la copertura di cassa a valere sui quei
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riferimenti di bilancio che ne erano invece sprovvisti e consentire, quindi, la prosecuzione della
normale attivita di pagamento dell’Ente);

2. Deliberazione del Consiglio metropolitano n. 12 del 30/01/2019 con cui ¢ stata approvata la
variazione n. 2/C/2019 al BP 2019-2021, ai sensi del comma 2, art. 175 del Tuel, procedendo ad
aggiornare 'avanzo di amministrazione presunto al 31/12/2018;

3. Determinazione n. 345 del 27/02/2019, di approvazione della variazione n. 3/D/2019 al BP
2019-2021, con cui il Dirigente dei Servizi Finanziari ha proceduto al riaccertamento parziale dei
residui (tiaccertamento parziale n. 1/2019), come consentito al punto 9.1 del principio contabile, al
fine di consentire una corretta reimputazione all’esercizio in corso di obbligazioni da incassare o
pagare necessariamente prima del riaccertamento ordinario;

4. Atto del Sindaco Metropolitano n. 4 del 07/03/2019 avente per oggetto: “Riaccertamento ordinario
dei residui ¢ variazione al FPV" Esercizio 2018-2020 — Approvazione della variazione n. 4/5/2019 al BP
2019-2021, ai sensi della lett. "'d", comma 5 quater, art. 175 del TUEL (Variagione di cassa)” mediante il
quale il Sindaco Metropolitano ha provveduto ad approvare:

* il riaccertamento ordinario complessivo alla data del 31/12/2018 dei residui attivi e passivi
riferiti all’esercizio 2018 e precedenti;

* il fondo pluriennale vincolato risultante a seguito delle operazioni di riaccertamento, dando
contestualmente atto del tiaccertamento parziale n. 1/2019 gia assunto con la
Determinazione n. 345 del 27/02/2019 del Dirigente dei Servizi Finanziari (adottata ai sensi
del punto 9.1 del principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria) e della
variazione del Bilancio di previsione 2018 assestato (Fondo pluriennale vincolato);

* JIimmediata reiscrizione di tale fondo sulla competenza 2019 con i relativi impegni gia
assunti, ai sensi dei principi contabili generali contenuti nell’allegato 1 del decreto legislativo
23 giugno 2011 n. 118, variando conseguentemente il Bilancio di previsione 2019;

* la conseguente variazione di cassa sull'annualita 2019 (variazione n. 4/S/2019 al BP 2019-
2021);

5. Deliberazione del Consiglio metropolitano n. 31 del 27/03/2019 con cui ¢ stata approvata la
variazione n. 5/C/2019 al BP 2019-2021, ai sensi del comma 2, art. 175 del Tuel;

6. Deliberazione del Consiglio metropolitano n. 43 del 24/04/2019 con cui ¢ stata approvata la
variazione n. 6/C/2019 al BP 2019-2021, ai sensi del comma 2, art. 175 del Tuel (con il suddetto
provvedimento sono state, in particolare, approvate variazioni, di entrata e di spesa, agli stanziamenti
di competenza 2019-2021 e di cassa 2019 e variazioni al fpv di spesa 2019, che ¢ cosi passato da
21.524.627,94 euro a 21.108.248,35 curo);

7. Atto del Sindaco metropolitano n. 20 del 28/06/2019 con cui ¢ stata approvata la variazione n.

7/C/2019 al BP 2019-2021 di assestamento generale, di competenza e di cassa, ai sensi dell’art. 175
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comma 8 del D. Lgs. n. 267/2000 ed ¢ stato effettuato il primo controllo e salvaguardia degli
equilibri di bilancio ai sensi degli artt. 147-quinquies e 193 del D.Lgs. n. 267/2000;
8. Atto del Sindaco Metropolitano n. 22 del 17/07/2019 con il quale ¢ stata approvata la vatiazione
n. 5 al Piano Esecutivo di Gestione 2019-2021 (variazione al bilancio n. 8/S/2019);
9. Atto del Sindaco metropolitano n. 37 del 27/09/2019 mediante il quale ¢ stata approvata la
variazione di Bilancio n. 9/C/2019 e confermata la variazione n. 7/C/2019.
10.  Atto del Sindaco n. 40 del 30 /09/2019 con il quale ¢ stata approvata la variazione n. 6 al
PEG (variazione di bilancio n. 10/S/2019);

Con Deliberazione n. 60 del 23/10/2019 il Consiglio Metropolitano, insediatosi il 23 ottobre 2019,
ha provveduto a ratificare le delibere di variazione al BP 2019-2021 n. 7 e n. 9, adottate dal Sindaco con

1 poteri del Consiglio.

11. Atto del Sindaco Metropolitano n. 49 del 04/11/2019 ad oggetto “Bilancio di Previsione 2019-
2021: Variazione n. 11/C/2019 adottata ai sensi del comma 2, art. 175 del TUEL, terzo controllo e
salvagnardia degli equilibri di bilancio ai sensi degli articoli 147 - quinguies e 193 del D.lgs 18/08/2000, n. 267.”;
12. Atto del Sindaco Metropolitano n. 54 del 25/11/2019 con cui ¢ stata recepita la vatiazione n.
11/C/2019 al BP 2019-2021, nonché approvata la variazione n. 12/S/2019 al BP 2019-2021, che si
configura come una variazione di PEG di natura meramente compensativa all'interno della stessa
codifica di bilancio (missione/programma/titolo per la spesa e Titolo/tipologia pet l'entrata);

13. Deliberazione del Consiglio Metropolitano n. 86 del 18/12/2019 con la quale il Consiglio
ha approvato la variazione n. 13/C/2019;

14. Atto del Sindaco metropolitano 56 del 12/12/2019, di approvazione della vatiazione n.
14/S/2019 al BP 2019-2021;

15. Determinazione n. 2448 del 19/12/2019, di approvazione della variazione n. 15/D /2019 al
BP 2019-2021, adottata dal Dirigente dei Servizi Finanziati ai sensi dell’art. 175 del TUEL 267/2000,

comma 5-quater, lettera “B” (variazioni FPV ed agli stanziamenti di competenza e di cassa correlati).

Di seguito si riporta la Delibera del Consiglio Metropolitano n. n. 127 del 19/12/2018.
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CITTA METROPOLITANA
DI FIRENZE

Deliberazione del Consiglio Metropolitano

N. 127 del 19/12/2018

Classifica: 004.05 (6927679)
Oggetto  DIREZIONE SERVIZI FINANZIARI - BILANCIO DI PREVISIONE 2019/2021 E
RELATIVI ALLEGATI.

Ufficio proponente DIREZIONE RISORSE FINANZIARIE E SERVIZI INFORMATIVI
Dirigente/ P.O CONTE ROCCO - DIREZIONE SERVIZI FINANZIARI

Relatore SINDACO METROPOLITANO DI FIRENZE

Consigliere delegato BARNINI BRENDA

Presiede: NARDELLA DARIO

Segretario: DEL REGNO VINCENZO

1l giorno 19 Dicembre 2018 il Consiglio Metropolitano di Firenze si ¢ riunito in SALA QUATTRO
STAGIONI, PALAZZ0O MEDICI RACCARDI, FIRENZE

Sono presenti i Sigg.ri:

BARNINI BRENDA NARDELLA DARIO
BASSI ANGELO PESCINI MASSIMILIANO
BIAGIOLI ALESSIO SEMPLICI MARCO
CECCARELLI ANDREA
COLLESEI STEFANIA

FALORNI ALESSIO

FOSSI EMILIANO

LAURIA DOMENICO ANTONIO
MANNI ALESSANDRO
MONGATTI GIAMPIERO

E assenti i Sigg.ri:

ALBANESE BENEDETTA CARPINI ENRICO FALLANI SANDRO PALANTI MATTEO
PAOLIERI FRANCESCA RAVONI ANNA
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Il Consiglio Metropolitano

Premesso che:
- ai sensi di quanto disposto dall'art.174 del Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, approvato

con il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 “Uo schema di bilancio di previsione, finangiario e il Documento unico di

programmazione sono predisposti dall'organo esecutivo e da questo presentati all'organo consiliare nnitamente agli allegati ed alla
relazione dell'organo di revisione entro il 15 novembre di ogni anno™;
- lo Statuto della Citta Metropolitana di Firenze prevede, all'art. 12, c. 1, lettera ¢), che il Consiglio Metropolitano
“approva gli schemi di bilancio proposti dal Sindaco metropolitano, previa acquisizione, limitatamente alla proposta di bilancio pre-
ventivo e consuntivo e relativi allegati, del parere della Conferenza metropolitana'’;
Visto il Ddl di bilancio 2019 (Atto Camera 1334) - Bilancio di previsione dello Stato per 'anno 2019 e bilancio
pluriennale per il triennio 2019-2021, in attesa di approvazione da parte del Parlamento;
Richiamata la proposta di delibera del Consiglio Metropolitano di approvazione della Nota di aggiornamento
del Documento Unico di Programmazione 2019/2021, all’o.d.g. di questa seduta del Consiglio;
Richiamato altresi I'articolo 18-bis del decreto legislativo n. 118 del 2011, che prevede che le Regioni, gli enti
locali ed i loro enti ed organismi strumentali adottino un sistema di indicatori semplici, denominato ““Piano degli
indicatori ¢ dei risultati attesi di bilancio” misurabili e riferiti ai programmi e agli altri aggregati del bilancio, costruiti
secondo criteri e metodologie comuni;
Viste, inoltre, le seguenti delibere (adottate o in corso di approvazione) per approvare le tariffe e le aliquote d’im-
posta per i tributi locali e per i servizi locali, in vigore per il bilancio dell’esercizio 2019:
e Delibera del Consiglio Metropolitano, in corso di approvazione (proposta id.
6920924/2018), “Determinazione delle misure e delle aliqnote dei tributi IPT, imposta RCauto e Tefa
dal 20197,

e Delibera del Consiglio Metropolitano in cotrso di approvazione (proposta id. 6923498/2018),
“Determinazione delle tariffe del biglietto ordinario di accesso al percorso museale di Palazzo Medici Riccardi per
Lanno 2019. Conferma istitugione biglietto integrato per la visita al percorso museale in occasione della realizzazione
di mostre temporanee ospitate in Palazzo Medici Riccards”;

e Delibera del Consiglio Metropolitano, in corso di approvazione (proposta id. 6916959/2018),
“Palestre scolastiche - Conferma delle tariffe di concessione per anno 2019 e relativo tasso di copertura in relazione al
costo di gestione dei servizi stessi”;

e Delibera di Consiglio metropolitano in corso di approvazione (proposta id. 6923434/2018),
“Destinazione dei proventi delle sanzioni amministrative pecuniarie al C.D.S. (art. 208 d.lgs. 285/1992) anno
20197,

e Delibera di Consiglio metropolitano in corso di approvazione (proposta id. 6923580/2018),
“Determinazione dell'importo delle spese relative al procedimento e alla notifica delle violagioni amministrative non

contestate immediatamente”.
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Dato atto che le tariffe e le aliquote che non sono oggetto di vatiazione dalle delibere sopraelencate si intendono
prorogate anche per P'esercizio successivo;

Ritenuto opportuno cosi tiassumetre, seppur a grandi linee, le principali misure adottate dall’Amministrazione a
fronte della manovra di costruzione delle previsioni inserite nell’annualita 2019 del Bilancio di previsione:

Entrate tributarie: Per 'anno 2019 I'Amministrazione ha l'intenzione di confermare le seguenti misure e aliquo-

te dei tributi valevoli nel 2018:
— Ilincremento del 30% alla misura base dell'imposta provinciale di trascrizione;
— laliquota del cinque (5%) per il tributo ambientale, valevole per tutti 1 comuni;
— laliquota del sedici percento (16%) per I'imposta sui premi delle assicurazioni obbligatorie della respon-
sabilita civile derivante dalla circolazione dei veicoli a motore, esclusi i ciclomotori, ed al nove percento
(9%) l'aliquota dell'imposta in questione per i veicoli uso locazione senza conducente di imprese esercen-
ti 1 servizi di locazione veicoli senza conducente e per i veicoli uso locazione senza conducente di societa
di leasing.
Dalla politica tariffaria stabilita e dall’analisi del contesto alla base delle imposte scaturiscono le stime prudenziali

delle entrate iscritte nel bilancio di previsione:

2018 2019 Differenza %

2016 2017 (assestato) (previsione) 2019/2018 2019/2018
ENTRATE TRIBUTARIE 107.249.898,38] 109.006.792,15| 103.673.948,15| 101.000.000,00]  -2.673.948,15|  -2,58%
ENTRATE DERIVANTI DA
CONTRIBUTI E
TRASFERIMENTI CORRENTI 67.520.091,03|  69.879.322,82| 47.247.331,12|  27.170.283,58] -20.077.047,54 -42,49%
ENTRATE EXTRA -
TRIBUTARIE 24.433.999.96]  23.062.752,02|  21.057.885,03] 17.917.726,37|  -3.140.158,66] -14.91%
TOTALE 199.203.989,37| 201.948.866,99] 171.979.164,30| 146.088.000,05| -25.891.154,35| -15,05%

Spese correnti: La spesa corrente nel Bilancio di Previsione 2019 registra un dato iniziale di euro 134.202.792,36
con una diminuzione del 19,36% rispetto al dato assestato 2018 di euro 166.417.352,93.

Diminuiscono gli stanziamenti iniziali di quasi tutti i macroaggregati: del 26,44% il macroaggregato 109, del
25,28% il macroaggregato 103, del 23,47% il macroaggregato 104, del 12,92% il macroaggregato 101 e dell’8,01%
il macroaggregato 102.

Aumenta esclusivamente il macroaggregato 110 - Altre spese correnti, passando da euro 8.971.473,11 del dato
assestato 2018 ad euro 12.422.367,35 dello stanziamento iniziale 2019, con un aumento pari al 34,47% dovuto
allo stanziamento iniziale del Fondo di Riserva (euro 1.500.000,00) e ad un Fondo Rischi pari a euro

3.009.908,19.

Rimborso allo Stato Nell’esercizio 2019 sono previsti 64,5 milioni come rimborso allo Stato, secondo il

seguente dettaglio e la disposizione normativa di riferimento:

CITTA' Recupero su DL Taglio L.23/12/2014, | Integrazione D.L. 50 del
METROPOLITA 95/2012 Anno 2018 n. 190 riduzione L. | 24/04/2017 art.
NA - riduzione 23/12/2014, 16

costi della n. 190
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politica L.
7/04/2014, n.
56 art.1 c. 150

Firenze 16.850.208,89 1.532.208,76 21.830.174,05 9.039.740,42 15.309.605,79
Comunicato

igapgfggig Cap. 18544 | Cap.18439 | Cap. 19054 ML
p- 31/05/2017

I D.L. n. 50 del 24/04/2017 convettito con L. 96/2017 determina la riduzione complessiva della spesa corrente
che la C.M. di Firenze deve conseguire annualmente per gli anni 2017 e seguenti ai sensi del comma 418 dell’art.
1 della 1.23/12/2014 n. 190 in € 46.179.520,26.

11 decreto in questione riconferma in € 9.039.740,42 il contributo di cui al comma 754 dell’art. 1 della L. n. 208
del 2015.

Anche per gli anni successivi al 2017, il D.P.C.M. del 10/03/2017 - Disposizioni per l'attuazione dell'articolo 1,
comma 439, della legge 11 dicembre 2016, n. 232 (Legge di bilancio 2017) pubblicato nella Gazz. Uff. 29 maggio
2017, n. 123, S.O. all’art. 5 — determina il contributo spettante alla Citta Metropolitana di Firenze in €

15.309.605,79.

Avanzo economico: Viene rideterminato in Euro

12.439.292,13 T'avanzo economico 2019, rispetto a
11.604.327,50 Euro dell'avanzo economico del bilancio di previsione 2018 assestato. L’avanzo economico di cia-
scun esercizio ¢ stato imputato al finanziamento di investimenti relativi al medesimo esercizio, senza imputazione
agli esercizi successivi La tabella a seguire riporta I'avanzo economico risultante nelle vatie annualita del Bilancio

di previsione.

Dati in unita di Euro:

BP 2018 BP 2019 BP 2020 BP 2021
assestato Iniziale Iniziale Iniziale
11.604.327,50 12.439.292,13 5.062.620,72 6.148.630,86

Visto il prospetto concernente la determinazione ’avanzo di amministrazione presunto al 31/12/2018,
che consiste in una previsione ragionevole e prudente del risultato di amministrazione dell’esercizio precedente,
formulata in base alla situazione dei conti alla data di elaborazione del bilancio di previsione, qui di seguito

rappresentato in sintesi:
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Determinazione del risultato di amministrazione presunto al 31/12/2018:

(+) |Risultato di amministrazione iniziale dell'esercizio 2018

(+) |Fondo pluriennale vincolato iniziale dell'esercizio 2018

(+) |Entrate gia accertate nell'esercizio 2018

(-) Uscite gia impegnate nell'esercizio 2018

(-) |Riduzione dei residui attivi gia verificatasi nell'esercizio 2018
(+) [Incremento dei residui attivi gia verificatasi nell'esercizio 2018
(+) [Riduzione dei residui passivi gia verificatasi nell'esercizio 2018

+ |Entrate che prevedo di accertare per il restante periodo dell'esercizio 2018
- |Spese che prevedo di impegnare per il restante periodo dell'esercizio 2018
Riduzione dei residui attivi presunta per il restante periodo dell'esercizio 2018

Incremento dei residui attivi presunto per il restante periodo dell'esercizio 2018

+ +

Riduzione dei residui passivi presunta per il restante periodo dell'esercizio 2018

Fondo pluriennale vincolato finale presunto dell'esercizio 2018

78.486.692,41
53.266.851,46
198.241.784,14
202.148.299,65
581.680,03
12.151,12
656.094,85

23.873.061,90
31.556.336,15

51.722.138,45

= A) Risultato di amministrazione presunto al 31/12 /2018

68.528.181,60

Rimandando alla Relazione contenuta nell’apposito capitolo 14 della Nota Integrativa (allegato “B”) I’analisi

delle singole poste sia per quanto concerne 'origine che la composizione dell’avanzo presunto, dando atto che la

composizione dello stesso risulta la seguente:

Composizione del risultato di amministrazione presunto al 31/12/2018:

68.528.181,60

Parte accantonata
Fondo crediti di dubbia esigibilita al 31/12/2018
Accantonamento residui perenti (solo per le regioni)
Fondo anticipazioni liquidita DL 35 del 2013 e successive modifiche e rifinanziamenti
Fondo perdite societa partecipate
Fondo contenzioso
Altri accantonamenti
B) Totale parte accantonata
Parte vincolata
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili
Vincoli derivanti da trasferimenti
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente
Altri vincoli
C) Totale parte vincolata

Parte destinata agli investimenti
D) Totale destinata agli investimenti
E) Totale parte disponibile (E=A-B-C-D)

35.368.658,79

365.022,65
3.667.201,40
2.766.124,81

42.167.007,65

5.698.835,17

5.698.835,17

19.909.265,74
19.909.265,74

753.073,04

Atteso che con I'approvazione del DUP 2019/2021, avvenuta con deliberazione n. 50 del 27/06/2018, ¢ stato

adottato lo schema di Programma Triennale delle Opere Pubbliche 2019-2021;

Considerato che per quanto concerne le spese di investimento previste:

- per 'anno 2019 ammontano complessivamente ad euro 155.713.706,06 e comprendono sia 'importo relativo

alla “competenza pura” ed esigibile 2019 pari ad euro 104.545.642,15 sia 'importo relativo alla “competenza da

reiscrizione” per le spese antecedenti al 2019 ed esigibili nell’anno pari ad euro 50.812.299,27 nonché I'importo

pari ad €. 355.764,64 quali risorse destinate a FPV per la copertura di spese imputate agli esercizi successivi.

Complessivamente le spese imputate all’'anno 2019, secondo il criterio di effettiva esigibilita, ammontano quindi

ad euro 155.357.941.42.
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- per 'anno 2020 ammontano complessivamente ad euro 43.507.931,24 e comprendono sia 'importo trelativo alla
“competenza pura” pari ad euro 43.152..166,60 sia 'importo relativo alla “competenza da “reiscrizione” com-

plessivamente determinato in euro 355.764,64. Le spese imputate all’anno 2020, secondo il criterio di effettiva

esigibilita, ammontano quindi ad euro 43.507.931,24;

- per anno 2021 ammontano complessivamente, per la sola”competenza pura” ad euro 24.483.283.80.

Considerato pertanto che nella proposta del Bilancio di previsione BP 2019/2021 sono stati iscritti, a
competenza e a FPV, stanziamenti di spesa in conto capitale per complessivi euro 223.704.921,10;

Dato quindi atto che, sulla base dei principi contabili, le spese di investimento sono state iscritte in ciascuna
annualita secondo il criterio di effettiva esigibilita delle stesse e, conseguentemente, per ciascun anno ricompreso
nel triennio 2019/2021, sono stati previsti sia gli stanziamenti relativi alle nuove spese di investimento che saran-
no realizzate nel corso di ciascun esercizio sia gli stanziamenti delle spese di investimento in corso, che sono state
riscritte negli anni 2019/2021, mediante l'utilizzo del fondo plutiennale vincolato sulla base di aggiornamenti dei
relativi crono programmi.

Dato altresi atto che il Fondo Pluriennale Vincolato iscritto nel Bilancio 2019/2021 risulta cosi composto:

FPV B.P.2019-2021
entrata spesa
2019 2020 2021 2019 2020 2021
51.722.138,45 934.800,49 579.035,85|previsione di Competenza FPV INIZIALE 51.722.138,45) 934.800,49 579.035,85
di cui esigibile 51.366.373,81 934.800,49 579.035,85
554.074,54] 579.035,85 579.035,85 B di cui spesa corrente 554.074,54] 579.035,85 579.035,35
51.168.063,91 355.764,64 di cui spesa in conto capitale] 50.812.299,27 355.764,64
di cui FPV 355.764,64] 0,00 0,00
di cui spesa corrente
di cui spesa in conto capitale] 355.764,64
NUOVO FPV 579.035,85 579.035,85 579.035,85
di cui spesa corrente, 579.035,85 579.035,85 579.035,85
di cui spesa in conto capitale]
totale FPV 934.800,49 579.035,85 579.035,85

Richiamato il principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria, allegato al Decreto Le-
gislativo del 10 agosto 2014, n. 126, che prevede che anche le entrate di dubbia e difficile esazione, per le
quali non ¢ certa la riscossione integrale (come le sanzioni al codice della strada, gli oneri di urbanizzazione, i
proventi derivanti dalla lotta all’evasione, ecc...), siano accertate in bilancio per I’intero importo del credito
e che, contestualmente, le Amministrazioni procederanno ad un accantonamento al fondo crediti dub-
bia esigibilita che, non potendo essere direttamente oggetto di assunzione di impegni di spesa, confluira, a fine
esercizio, nell’avanzo di amministrazione, come quota accantonata;

Dato atto che si ¢ provveduto alla creazione del Fondo crediti di dubbia esigibilita: si sono cosi individua-
tl, in via previsionale, crediti di dubbia e difficile esazione per il 2019 per complessivi € 12.079.457,08, a fronte
dei quali sono stati accantonati a FCDE € 6.246.724,02 (tutto di parte corrente). Analogamente al 2019, gli
accantonamenti per il 2020 e per il 2021 sono, rispettivamente, pati a 6.199.724,02 euro ed a 6.196.266,94 euro
(per 'analisi approfondita della modalita di determinazione di tale fondo si rimanda all’apposito capitolo della

nota integrativa);
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Dato altresi atto che il fondo contenzioso 2018 accantonato nell’avanzo di amministrazione presunto
2018 ammonta ad euro 3.667.201,40, a fronte delle partite pregresse di nuova e vecchia segnalazione;

Vista la relazione della spesa di personale nella nota integrativa 2019 al capitolo 6 e Iallegato “D -“Spesa per il
personale”;

Precisato che il Ddl di bilancio 2019 prevede, all'art. 65, il superamento dei vincoli di finanza pubblica a
pattire dal 01/01/2019, a favore dei tradizionali equilibti codificati dal Dlgs n. 118/2011 e verificati in sede di
rendiconto (dal 2019 saranno, pertanto, pienamente tilevanti l'avanzo di amministrazione, anche oltre i limiti
previsti per il 2018 dalla Circolare n. 25/2018 della RGS, che ¢ conseguita alle sentenze della Corte costituzionale
n. 247/2017 e n. 101/2018, il fondo plutiennale vincolato, anche se detivante da debito, e le accensioni di
prestiti);

Precisato altresi che 1'abolizione del pateggio di bilancio determinera:

e la chiusura dei “mercati” statali e regionali di distribuzione degli “spazi” finanziari;

e la cancellazione degli obblighi di monitoraggio e di certificazione dei vincoli di finanza pubblica (salvo
quelli riferiti all'annualita 2018);

e la disapplicazione nel 2019 delle sanzioni in caso di mancato rispetto nell'anno 2018 dei vincoli di
finanza pubblica;

Considerato che gli enti che, come questa Amministrazione, procedono all'approvazione del Bilancio di
Previsione 2019-2021 entro il 31/12/2018 devono necessariamente fare riferimento al quadro normativo
vigente alla data di predisposizione del bilancio stesso, senza le novita in itinere contenute nel DdI di bilancio,
2019 cui si ¢ gia sopra accennato;

Ricordato che, secondo le vigenti regole, rilevano nel saldo di finanza pubblica solamente i primi cinque titoli di
entrata ed 1 primi tre di spesa, insieme al fondo pluriennale vincolato, di entrata e di spesa, al netto delle quote
finanziate da debito;

Precisato che nel suddetto saldo non rilevano invece, a legislazione vigente:

- in entrata, 'avanzo di amministrazione, mentre vi pesano le spese con esso finanziate (con la Circolare n.
25/2018 la RGS ha, infatti, sbloccato, conseguentemente alle sentenze della Corte costituzionale n.
247/2017 e n. 101/2018, gli avanzi di amministrazione utilizzati per il finanziamento degli investimenti
solamente per l'esercizio finanziatio 2018, rimandando, invece, alla legge di bilancio 2019
l'individuazione delle ulteriori coperture per lo sblocco integrale degli avanzi di amministrazione);

- in spesa, il FCDE ed i fondi accantonamenti vari;

Ricordato che, sulla base della legislazione vigente, gli enti sono tenuti ad allegare obbligatoriamente al Bilancio
di previsione un prospetto, contenente le previsioni di competenza triennali, rilevanti in sede di
rendiconto, ai fini della verifica del suddetto saldo tra le entrate e le spese finali;

Considerato che, non essendo ancora stata approvata dal Parlamento la legge di bilancio 2019, il presente
schema del BP 2019-2021 ¢ stato predisposto e sottoposto al Collegio dei revisori dei Conti, per la resa del
parere obbligatorio di cui all’art. 239, comma 1, lettera B.2, del Tuel, sulla base di quanto previsto dalla vigente

legee di bilancio 2018 (legge n. 205 del 27/12/2017);
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Ritenuto, quindi, per le ragioni gia sopra esposte, di dover allegare al presente provvedimento il prospetto
per la verifica dei vincoli di finanza pubblica (Allegato 9 al Dlgs n. 118/2011), redatto in base alla vigente
legge di bilancio 2018, secondo il modello ministeriale approvato a gennaio 2018 dalla Commissione Arconet
(quindi, senza la voce dell'avanzo di amministrazione);

Dato atto che il suddetto prospetto ¢ incluso nella nota integrativa, allegata al presente provvedimento, di cui
costituisce parte integrante e sostanziale;

Precisato che, sulla base del suddetto prospetto, tisulta, in particolare, che il BP 2019-2021 é coerente con i
vincoli di finanza pubblica, anche tenuto conto della vigente legge di bilancio 2018, risultando, infatti, i
saldi previsionali finanziari pari a: +8.498.091,54 euro nel 2019, +6.297.724,02 euro nel 2020 e +6.294.266,94
euro nel 2021;

Precisato altresi che, ammontando gli “spazi” finanziari autonomi a disposizione dell'Ente nell'anno 2019,
secondo le vigenti norme di finanza pubblica, a 9.256.632,21 euro (pari al FCDE ed al fondo contenzioso iscritti
sulla competenza 2019 del BP 2019-2021, rispettivamente, per 6.246.724,02 euro e per 3.009.908,19 euro) ed
essendo gia stato, in via previsionale, applicato al BP 2019 avanzo di amministrazione presunto 2018 per
758.540,67 euro, residuano sul 2019 spazi autonomi per ultetioti applicazioni al bilancio di quote dell'avanzo di
amministrazione per 8.498.091,54 euro (che ¢ poi, infatti, il saldo finanziario previsionale 2019 risultante dal
prospetto di cui sopra);

Considerato che l'avanzo di amministrazione presunto 2018, al netto del FCDE, ammonta, come si evince
dall’apposita Relazione, a ben 33.159.522,81 euro (di cui 3.667.201,40 euro corrispondono ad accantonamernti al
fondo contenzioso 2018 per partite pregresse confermate dalle Direzioni o di nuova segnalazione, cui dovra
essere necessariamente data prioritatia considerazione in sede di applicazione al Bilancio di ulteriori quote
dell'avanzo), a fronte di “spazi” finanziari autonomi ancora a disposizione dell'Ente, secondo le vigenti norme di
finanza pubblica, per soli 8.498.091,54 euro;

Ritenuto, quindi, per le ragioni gia sopra esposte, di accogliere con favore il superamento delle norme sul
pateggio di bilancio, che dovtebbe conseguitre (con decotrrenza 01/01/2019) dall'approvazione, da parte del
Parlamento, della legge di bilancio 2019;

Premesso che in relazione alla possibilita, per gli Enti Locali, di avvalersi di incarichi /esterni all’amministrazio -
ne, i commi 2 e 3 dell’articolo 46 del Decteto Legge n. 112 del 25/06/2008, convertito nella Legge 133 del

06/08/2008, dispongono che “G/i enti locali possono stipulare contratti di collaborazione antonoma, indipendentemente dal-

TR

7i ¢ le modalita per l'affidamento di incarichi di collaborazione autonoma, che si applicano a tutte le tipologie di prestazioni. La vio -
lazione delle disposizioni regolamentari richiamate costituisce illecito disciplinare ¢ determina responsabilita erariale. 11 limite massi-
mo della spesa annna per incarichi di collaborazione ¢ fissato nel bilancio preventivo degli enti territoriali”;

Visto il vigente Regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi,
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Richiamati il capitolo 6 della nota integrativa e la nota di aggiornamento del Dup 2019/2021 con la quale sono
riportati 1 limiti di spesa degli incarichi di studi e incarichi di consulenza, inclusi quelli relativi a studi e incarichi di
consulenza conferiti a pubblici dipendent, e considerato che per il 2019 non sono previsti;

Ritenuto, opportuno comunque di stabilire in € 1.000.000,00 il limite massimo di spesa per il conferimento di
incarichi previsti per legge;

Visto il Decreto 29 aprile 2016 “Modifica del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri del 22
settembre 2014, in materia di definizione degli schemi e delle modalita per la pubblicazione su Internet
dei dati relativi alle entrate e alla spesa dei bilanci preventivi e consuntivi, pubblicato in GU n.139 del
16-6-2016) con cui vengono definiti gli schemi e le modalita di pubblicazione sul sito internet
istituzionale del’Amministrazione dei dati relativi alle entrate ed alle spese dei bilanci preventivi e
consuntivi e dell'indicatore annuale di tempestivita dei pagamenti delle Pubbliche Amministrazioni;
Ritenuto di dover quindi procedere sulla base di quanto sopra, entro 30 giorni dall’approvazione del bilancio di
previsione 2019-2021, alla pubblicazione sul sito internet istituzionale dell’ Amministrazione dei dati di cui all’art.
5, secondo lo schema dell’Allegato al decreto;

Presa visione del parere tecnico e contabile del dirigente dei Servizi Finanziari allegato alla presente deliberazio-
ne, reso ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 49 comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000 e sulla base dei principi di cui
all’art.153 del suddetto D.Lgs. (Allegato “C” parte integrante e sostanziale);

Dato atto che in data .......... ¢ stato acquisito il parere dal Collegio dei Revisori ai sensi dell’art. 239 comma 1
lett. b) del D.Lgs. 267/00;

Visti in particolare:

- gli allegati diversi di cui all’art.172 del D.Lgs.267/00;

- la verifica svolta dal Servizio Economico Finanziario in ordine alla veridicita delle previsioni di entrata e della

compatibilita di quelle di spesa, ai sensi dell’art.153 comma 4 del D.Lgs.267/2000;

- Tallegato della spesa tabellare di personale depositato agli atti;
DELIBERA

1. di approvare il Bilancio di previsione 2019/2021, dando atto che sono rispettai tutti gli equilibti previ-
sti nel d. Igs 118/2011, ed in particolare:

- Pequilibrio di parte corrente

I’equilibrio di patte capitale

- lequilibrio dei servizi c/tetzi e delle partite di giro

Pequilibrio finanziatio complessivo, prevedendo un risultato di competenza dell’esercizio non
negativo

- Tequilibrio di cassa positivo
2. di dare atto che vengono cosl iscritti sul Bilancio 2019/2021:

- il saldo di parte corrente di 12.439.292,13 Euro nel 2019, € 5.062.620,72 nel 2020 ¢ €
6.148.630,86 nel 2021;
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10.

- il Fondo crediti di dubbia esigibilita per 6.246.724,02 euro (c per 6.199.724,02 euro nel
2020 e 6.196.266,94 euro nel 2021);

- il Fondo di riserva per 1.500.000,00 Euro, nei limiti di ¢ ui al comma 1, art. 166 del D.Lgs n.
267/00 (minimo 0,30% e massimo 2% del totale delle spese cotrenti di competenza inizialmente
previste in bilancio), dando atto che la meta della quota minima, pari a 201.304,19 Euro, ¢ riset-
vata alla copertura di eventuali spese non prevedibili, la cui mancata attuazione comporta danni
certi pet ’Amministrazione, come stabilito dal DI n. 174/2012;

- il Fondo di riserva di cassa per 1.500.000,00 Euro, nei limiti di cui al comma 2 quater, art.
166 del D.Lgs. n. 267/00 (non inferiore allo 0,2% delle spese finali di competenza inizialmente
previste in bilancio);

di approvare i relativi allegati contabili redatti secondo i modelli ministeriali dell’allegato n. 9 al d.lgs
118/2011 e s.m.i, che costituiscono patte integrante e sostanziale al presente provvedimento (Allegato
A);

di dare atto che la nota di aggiornamento del Dup 2019-2021 prevede anche la programmazione trien-
nale 2019-2021 degli investimenti, delle alienazioni, del personale nonché delle procedure relative alle
gare di lavori, beni e servizi;

di dare atto che, come si evince dal prospetto di verifica del rispetto dei vincoli di finanza pubblica,
compilato sulla base della vigente legge di bilancio 2018, riportato nell’apposito capitolo della Nota Inte-
grativa, il saldo previsionale finale ¢ compatibile con il Bilancio di previsione 2019-2021 per tutte
le annualita del triennio considerato, ammontando i saldi finanziari previsionali 2019-2021 a:
+8.498.091,54 curo nel 2019, +6.297.724,02 euro nel 2020 e +6.294.266,94 euro nel 2021 (i tutto a
fronte di un avanzo di amministrazione presunto 2018, che si puo, ad oggi, stimare, al netto del FCDE,
in 33.159.522,81 euro);

di dare altresi atto che restano accantonati a fondo contenzioso nell’avanzo di amministrazione com-
plessivamente 3.667.201,40 euro, a fronte del contenzioso in essere segnalato dalla Avvocatura dell’Ente
(per maggiori dettagli, si rinvia al capitolo 2 della nota integrativa - Allegato B al presente provvedimen-
to, di cui costituisce patte integrante e sostanziale),

di approvare il Piano degli Indicatori di Bilancio, redatto ai sensi dell’articolo 18-bis del decreto legi-
slativo n. 118 del 2011, e allegato al presente atto a formarne parte integrante e sostanziale (Allegato
“E);

di dare atto che per il 2019 non sono previsti incarichi di ricerca, studio e consulenza

di stabilire in € 1.000.000,00 il limite massimo di spesa per il conferimento di incarichi previsti per leg-
ge

di dare mandato ai Servizi competenti di attivarsi per esaurire le risorse, completando i relativi lavori e
le opere finanziate con le risorse gia reiscritte a fpv nonché di attivare le fasi del procedimento necessa-

rie per la realizzazione delle oo.pp., come indicate, in previsione, nell’elenco (Allegato F);
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11. di procedere ad una prima verifica in sede di consuntivo 2018 e a successivi monitoraggi sullo stato di

avanzamento delle opere in questione nel corso del 2019, in sede di variazione al nuovo Bilancio

2019/2021, fino alla verifica in merito all’effettiva aggiudicazione delle stesse entro I'anno 2019;

12. di prendere atto della relazione del Dirigente dei Servizi Finanziari, allegata al presente atto, di cui costi-

tuisce parte integrante e sostanziale (Allegato “C”);

13. di dare atto dell’Allegato “D”, parte integrante e sostanziale, relativo alle spese del personale;

14. di dare atto che sono depositati presso la Direzione Servizi Finanziari i seguenti allegati:

il rendiconto dell’esercizio antecedente quello cui si riferisce il Bilancio di Previsione ovverosia
dell’esercizio 2017;

le risultanze dei rendiconti o conti consolidati dei Consorzi, Istituzioni, Societa di capitali costi-
tuite per 'esercizio dei servizi pubblici, relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui il
Bilancio si riferisce, che sono anche pubblicati nell’apposita sezione del sito internet dell’Ente
sezione “Amministrazione Trasparente”;

le deliberazioni con le quali sono determinati, per 'esercizio successivo, le tariffe, le aliquote
d’imposta;

la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale prevista dal-
le disposizioni vigenti in materia;

Pallegato della spesa di personale tabellare;

15. di dare mandato ai Servizi Finanziari affinché procedano, nei termini di legge (di 30 giorni dalla data di

approvazione del BP 2019-2021 oggetto del presente provvedimento), alla pubblicazione sul sito inter-

net istituzionale dell’Amministrazione dei dati di cui all’art. 5, secondo lo schema dell’Allegato 3 al Dpr

del 22/09/2014 cosi come modificato dal DPR del 29 aprile 2016.

Allegati alla presente:

Allegato “A” Bilancio di previsione 2019/2021
Allegato “B” Nota integrativa*

Allegato “C” Relazione Direzione Servizi F